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介
護
保
険
の
新
し
い
認
定
制
度
が
昨
年
一
〇

月
か
ら
全
面
実
施
に
な
り
ま
し
た
。「
要
介
護
認

定
」
は
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た
め

に
欠
か
せ
な
い
手
続
き
で
す
。

半
年
前
の
四
月
か
ら
、
認
定
調
査→

一
次
判

定
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
プ
ロ
グ
ラ
ム→

二
次
判

定
（
認
定
審
査
会
）
と
、
す
べ
て
の
過
程
が
変
更

さ
れ
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
し
た
が
、
調
査
方
法

や
認
定
結
果
の
問
題
で
介
護
現
場
か
ら
批
判
が

続
出
。
厚
生
労
働
省
自
身
の
検
証
で
も
介
護
サ

ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
い
「
非
該
当
」
判
定
が
急

増
し
た
こ
と
が
判
明
し
、
調
査
基
準
の
修
正
と
、

認
定
結
果
に
つ
い
て
半
年
間
の
「
経
過
措
置
」
が

と
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、
今
回
の
全
面
実
施
。
利
用
者
に
ど

の
よ
う
な
影
響
が
出
て
い
る
か
が
、
懸
念
さ
れ

て
い
ま
す
。

判
定
が
軽
く
出
る
傾
向
が
目
立
つ

一
二
月
五
日
、
神
奈
川
県
内
で
介
護
認
定
調

査
、
介
護
認
定
審
査
会
に
参
加
し
て
い
る
民
医

連
職
員
二
五
人
が
集
ま
り
ま
し
た
（
写
真
）
。

新
認
定
の
影
響
と
し
て
出
さ
れ
た
特
徴
は
、

大
き
く
二
つ
で
し
た
。
ひ
と
つ
は
「
一
次
判
定

で
出
る
介
護
度
が
要
介
護
者
の
実
態
よ
り
軽
く

な
る
傾
向
が
あ
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

川
崎
市
の
認
定
委
員
は
、
こ
れ
を
裏
づ
け
る

情
報
と
し
て
、
二
次
審
査
で
、
介
護
度
を
重
度

に
変
更
し
た
ケ
ー
ス
が
増
加
、
〇
八
年
四
〜
一

〇
月
が
一
〇
〜
二
〇
％
程
度
だ
っ
た
変
更
率
が
、

〇
九
年
同
時
期
で
は
二
〇
〜
三
〇
％
に
な
っ
て

い
る
、
と
報
告
し
ま
し
た
。

「
2
次
審
査
で
救
え
な
い
」

も
う
ひ
と
つ
の
問
題
は
、「
一
次
判
定
の
結
果

を
、
二
次
（
認
定
審
査
会
）
で
変
更
す
る
こ
と
が

難
し
く
な
っ
た
」
と
い
う
こ
と
。

「
一
次
判
定
」
で
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
が
出
し

た
介
護
度
を
、
人
間
の
目
で
吟
味
し
て
不
具
合

を
調
整
す
る
役
割
を
持
つ
の
が
二
次
判
定
で
す

新
認
定
制
度
　
全
面
実
施
の
影
響
は
？

認
定
現
場
の
状
況
を
き
く
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に
進
行
し
て
入
院
し
て
い
る
方
が
、
在
宅
に
戻

る
た
め
に
介
護
保
険
を
申
請
し
た
。
し
か
し
一

次
判
定
で
『
非
該
当
』
に
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
な

い
と
在
宅
生
活
は
無
理
、
退
院
も
迫
ら
れ
て
い

る
。
そ
う
い
う
状
況
が
わ
か
っ
て
い
な
が
ら
、

二
次
で
手
だ
て
が
な
い
」
…
認
知
症
の
度
合
い

を
考
慮
す
る
項
目
も
削
ら
れ
た
の
で
す
。

認
定
作
業
を
す
る
意
味
に
疑
問
を
感
じ
る
あ

ま
り
、「
審
査
会
は
い
ら
な
い
」
と
、
怒
る
審
査

委
員
長
ま
で
。

介
護
認
定
そ
の
も
の
の
見
直
し
を

全
国
で
は
ど
う
か
。
現
在
、
全
日
本
民
医
連

で
は
、
影
響
を
調
査
中
で
す
。
七
月
に
認
定
調

査
の
判
断
基
準
が
大
幅
に
見
直
さ
れ
ま
し
た
が
、

こ
れ
で
軽
度
の
判
定
が
改
善
さ
れ
る
保
障
は
あ

り
ま
せ
ん
。

厚
生
労
働
省
が
い
う
「
大
幅
見
直
し
」
は
、
認

定
調
査
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
修
正
に
と
ど
ま
っ
て

い
る
か
ら
で
す
。
介
護
度
が
軽
く
出
る
よ
う
設

定
さ
れ
た
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
、

二
次
審
査
の
方
法
は
い
っ
さ
い
変
え
て
い
な
い

の
で
す
。

ま
た
、
同
省
が
お
こ
な
っ
た
影
響
の
検
証
作

業
に
も
問
題
が
。
発
表
さ
れ
た
統
計
は
、「
軽
度

に
判
定
さ
れ
た
割
合
が
何
％
」
と
い
う
全
体
的

な
数
字
だ
け
で
、
新
制
度
で
判
定
さ
れ
た
介
護

度
が
、
個
々
の
高
齢
者
の
状
態
に
あ
っ
た
も
の

に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を
吟
味
す
る
内
容
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
今
回
の
認
定
制
度
見
直
し
に
は
、
給
付
を
抑

制
し
よ
う
と
い
う
ね
ら
い
が
あ
っ
た
と
い
う
内

部
資
料
ま
で
露
見
し
て
い
ま
す
。
介
護
認
定
制

度
は
ほ
ん
ら
い
必
要
な
い
、
と
、
民
医
連
は
考

え
て
い
ま
す
。
医
療
保
険
で
は
病
院
に
い
く
前

に
認
定
な
ど
し
な
い
で
し
ょ
う
？
　
認
定
制
度

を
つ
く
り
、
介
護
度
ご
と
に
利
用
限
度
額
を
設

定
し
た
の
は
も
と
も
と
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
抑

制
す
る
た
め
だ
っ
た
と
当
時
介
護
保
険
の
制
定

に
関
わ
っ
た
元
官
僚
も
の
べ
て
い
ま
す
」
と
、
全

日
本
民
医
連
介
護
・
福
祉
部
の
林
泰
則
事
務
局

次
長
。「
利
用
者
さ
ん
た
ち
に
不
利
益
が
出
な
い

よ
う
努
力
し
な
が
ら
、
改
善
を
求
め
る
運
動
も

強
め
て
い
き
た
い
」

（
木
下
直
子
記
者
）

が
、
こ
こ
で
検
討
す
る
た
め
の
情
報
が
減
ら
さ

れ
た
の
で
す
。

「
い
ま
ま
で
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
ら
れ

る
よ
う
に
必
死
で
認
定
作
業
を
す
る
ん
で
す
が
、

審
査
さ
れ
る
高
齢
者
の
状
態
が
ひ
と
目
で
わ
か

る
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
な
ど
も
な
く
な
っ
て
…

特
記
事
項
や
主
治
医
意
見
書
か
ら
情
報
が
拾
え

な
い
と
、
ど
う
し
よ
う
も
な
く
て
」
と
、
審
査
委

員
。
こ
ん
な
ケ
ー
ス
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
介
護
度
の
更
新
を
し
た
ら
、『
要
介
護
２
』
だ

っ
た
方
が
一
次
判
定
で
『
要
支
援
』
に
二
段
階
も

軽
く
な
っ
た
。
要
支
援
で
は
こ
の
方
が
そ
れ
ま

で
介
護
保
険
で
利
用
し
て
い
た
ベ
ッ
ド
が
使
え

な
く
な
る
の
で
、
二
次
判
定
で
な
ん
と
か
救
済

を
と
努
力
し
た
が
ダ
メ

だ
っ
た
」「
認
知
症
が
急

厚生労働省と交渉する全日本民医連介護・福祉部のメンバー。介護保
険制度の改善と介護保障の拡充を求めた（11月19日）

改定のねらいが
〝サービス抑制〟なんて！

解説）１次判定のコンピュータープログラムは、
軽く出るよう変わっていた！！

介護認定の１次判定では、認定調査の結果にもとづい
て、「介護の手間のめやす」とされる「基準時間」をコン
ピューターで計算します。この基準時間は、「食事」や
「排泄」といった８種類の行為別に算出され、その合計時
間で１次判定の結果を判定します。
介護度はこの基準時間の合計が大きいほど重く、小さい
ほど軽く判定されます。たとえば、基準時間が110分以上
だと「要介護５」に、25分未満だと「非該当」に。
今回の見直しで、この「基準時間」の中
央値が下げられました。これは１次判定
の結果が軽く出ることを意味します。「食
事」ではいままでの21.9分から14.6分に
７分以上少なくなっているほか、「移動」
で－4.5分、「清潔保持」で－1.7分、「間
接生活介助」で－4.6分、「医療関連行為」
で－2.9分、８項目のうち５つで基準時間
が減っています。




