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追
悼
会
に
来
た
墨
田
区
職
員
は

火
災
か
ら
ち
ょ
う
ど
一
カ
月
に
な
る
四

月
一
九
日
、「
た
ま
ゆ
ら
火
災
事
件
犠
牲

者
を
悼
む
都
民
の
集
い
」
が
開
か
れ
ま
し

た
。
犠
牲
者
が
行
き
場
の
な
い
都
民
だ
っ

た
と
知
っ
た
困
窮
者
支
援
団
体
や
医
師
、

宗
教
者
な
ど
の
有
志
が
呼
び
か
け
た
も
の
。

遺
影
代
わ
り
に
飾
ら
れ
て
い
た
の
は
、
た

ま
ゆ
ら
の
近
所
に
住
む
主
婦
が
、
故
人
を

思
い
出
し
て
描
い
た
と
い
う
水
彩
画
、
遺

骨
の
ひ
き
と
り
手
が
な
い
人
も
い
ま
す
。

施
設
の
近
隣
に
住
む
人
も
駆
け
つ
け
て

い
ま
し
た
が
、
参
列
し
た
人
た
ち
の
ほ
と

ん
ど
が
、
犠
牲
者
た
ち
を
知
り
ま
せ
ん
。

僧
侶
た
ち
の
法
要
が
終
わ
る
と
、
会
を

呼
び
か
け
た
人
た
ち
が
発
言
し
ま
し
た
。

貧
し
い
高
齢
者
を
食
い
物
に
す
る
よ
う
な

悪
質
な
施
設
・
い
わ
ゆ
る
「
貧
困
ビ
ジ
ネ

ス
」
へ
の
怒
り
、
施
設
の
状
況
を
つ
か
ん

で
い
な
か
っ
た
墨
田
区
の
対
応
の
不
備
、

療
養
型
病
床
の
削
減
政
策
な
ど
の
影
響
を

指
摘
す
る
医
師
も
。
や
が
て
、
う
な
ず
き

な
が
ら
話
を
き
い
て
い
た
参
列
者
た
ち
が
、

驚
い
た
よ
う
に
顔
を
あ
げ
ま
し
た
。
墨
田

区
の
職
員
が
発
言
を
は
じ
め
た
か
ら
で
す
。

「
た
ま
ゆ
ら
」
に
お
年
寄
り
を
送
っ
た
責

任
を
問
わ
れ
て
い
た
当
の
区
職
員
が
、
な

ぜ
こ
の
場
に
？
　
墨
田
区
職
労
の
田
中
芳

雄
書
記
長
で
す
。「
も
う
こ
ん
な
事
故
を

三
月
一
九
日
に
発
生
し
た
火
災
で
一
〇

人
が
死
亡
し
た
、
群
馬
県
渋
川
市
の
高
齢

者
入
所
施
設「
静
養
ホ
ー
ム
た
ま
ゆ
ら
」の

事
件
。
詳
細
が
明
ら
か
に
な
る
に
つ
れ
、
単

な
る
火
災
で
は
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
き

ま
し
た
。
亡
く
な
っ
た
一
〇
人
の
う
ち
六

人
が
東
京
・
墨
田
区
、
一
人
が
三
鷹
市
か

ら
生
活
保
護
を
受
け
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

施
設
に
い
た
二
二
人
中
一
五
人
が
墨
田
区

の
紹
介
で
入
所
し
て
い
ま
し
た
。「
起
き
る

べ
く
し
て
起
き
た
。
都
政
が
高
齢
者
福
祉

を
切
り
捨
て
た
結
果
だ
」と
い
う
声
も
。
な

ぜ
入
居
者
た
ち
は
こ
ん
な
形
で
命
を
失
う

こ
と
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

「
無
届
け
施
設
」で
の
被
害

「
た
ま
ゆ
ら
」
に
は
、
認
知
症
や
障
害
が

あ
り
、
生
活
支
援
の
必
要
な
人
た
ち
が
入

っ
て
い
ま
し
た
。
違
法
な
建
て
増
し
を
重

ね
、
施
設
の
構
造
が
複
雑
だ
っ
た
上
に
、

ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
な
ど
の
防
火
設
備
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
生
活
の
場
は
三
棟
に

分
か
れ
て
い
ま
し
た
が
、
当
直
の
職
員
は

一
人
だ
け
。
認
知
症
の
人
の
部
屋
に
外
か

ら
カ
ギ
を
か
け
て
い
ま
し
た
。

本
来
は
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
た
る
施

設
と
み
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
い
わ
ゆ
る

「
無
届
け
施
設
」
で
す
。
長
期
間
入
浴
さ
せ

な
い
、
寝
た
き
り
の
人
に
食
事
介
助
は
な

い
な
ど
の
問
題
も
発
覚
し
ま
し
た
。

なぜ入所者は命を失ったか

「静養ホームたまゆら」火災

都政から 
考える 

遺
影
代
わ
り
の
水
彩
画



二
〇
万
円
と
い
う
費
用
が
払
え
る
高
齢
者

が
ど
れ
だ
け
い
る
で
し
ょ
う
か
？
」

区
内
の
生
活
保
護
受
給
者
は
増
え
続

け
、
〇
八
年
度
に
は
一
二
年
前
の
二
・
四

倍
に
。
全
体
の
八
割
が
単
身
世
帯
で
す
。

そ
し
て
そ
の
特
徴
は
、
何
か
あ
れ
ば
す
ぐ

ひ
と
り
暮
ら
し
が
困
難
に
な
る
人
た
ち
が

多
い
こ
と
。
高
齢
者
世
帯
五
七
・
四
％
、

傷
病
世
帯
二
六
・
八
％
、
障
害
者
世
帯
一

〇
・
五
％
と
い
う
内
訳
で
す
。

後
日
、
取
材
し
た
墨
田
区
の
福
祉
事
務

所
職
員
は
、
こ
う
語
り
ま
し
た
。

「
介
護
度
は
軽
い
が
認
知
症
な
ど
が
あ

っ
て
見
守
り
が
必
要
、
で
も
世
話
が
で
き

る
家
族
や
親
族
は
い
な
い
、
と
い
っ
た
人

が
と
く
に
厳
し
い
。
施
設
の
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
の
束
を
頼
り
に
問
い
合
わ
せ
、
と
に
か

く
受
け
入
れ
て
く
れ
る
か
ど
う
か
が
最
優

先
。
放
置
し
て
路
頭
に
迷
わ
せ
る
よ
り
は

…
と
無
届
け
施
設
を
含
め
て
頼
ら
ざ
る
を

え
な
か
っ
た
の
が
現
状
で
す
」

ま
た
、
職
員
の
増
員
が
す
す
ん
で
い
な

い
こ
と
も
困
難
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
、

と
。
職
員
一
人
あ
た
り
が
担
当
す
る
保
護

世
帯
の
平
均
は
一
〇
五
件
、
一
二
年
前
の

五
九
件
の
倍
近
く
に
。
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繰
り
返
し
た
く
な
い
」
が
第
一
声
で
し
た
。

施
設
が
足
り
な
い
！

「
身
よ
り
の
な
い
、
貧
し
い
高
齢
者
は

増
え
て
い
る
の
に
、
そ
の
人
た
ち
を
受
け

入
れ
る
施
設
が
圧
倒
的
に
足
り
ま
せ
ん
。

一
〇
年
前
は
、
区
内
外
の
病
院
に
受
け
皿

が
あ
り
、
緊
急
避
難
的
に
入
院
し
、
そ
の

間
に
入
所
で
き
る
施
設
を
決
め
て
い
ま
し

た
。
そ
れ
が
、
相
次
ぐ
医
療
改
悪
で
、
入

院
で
き
る
ベ
ッ
ド
が
減
り
、
さ
ら
に
病
院

そ
の
も
の
が
な
く
な
っ
て
、
都
外
を
探
す

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
特
養
ホ
ー
ム
の
入

所
待
ち
は
墨
田
区
だ
け
で
九
〇
〇
人
を
超

え
て
い
ま
す
。
有
料
老
人
ホ
ー
ム
は
あ
り

ま
す
。
た
だ
、
入
居
に
何
百
万
円
、
月
々

「
激
務
で
す
。
社
会
福
祉
法
の

『
八
〇
件
』
と
い
う
基
準
を
大
幅
に

超
え
、
都
や
厚
労
省
か
ら
是
正
を

求
め
ら
れ
て
も
区
は
改
善
し
な

い
。
自
治
体
は
財
政
の
ム
ダ
を
な

く
せ
と
い
う
話
に
異
論
は
あ
り
ま

せ
ん
。
だ
が
、
福
祉
や
医
療
は
削

っ
て
は
な
ら
な
い
分
野
。
本
来
な

ら
住
民
の
生
存
権
を
守
る
や
り
が
い
あ
る

は
ず
の
職
場
が
、
行
き
た
く
な
い
部
署
ト

ッ
プ
に
な
っ
て
い
た
」

自
治
体
職
員
も
苦
し
ん
で
い
ま
し
た
。

東
京
に
集
中

な
ぜ
？

都
民
が
群
馬
県
の
施
設
に
い
た
こ
と
、

こ
れ
は
珍
し
い
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
都
の
最
近
の
調
査
に
よ
る
と
、
都
外

の
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
入
居
し
て
い
る
都

田中さん

「無届け施設」 高齢者を住まわせ、食事や介

護、家事、健康管理のうち、1つでもサービス

を提供している施設は、有料老人ホームとし

て都道府県に届け出る義務がある。しかし、

届ければスプリンクラーなどの施設整備をは

じめさまざま規制が発生するため、無届けで

いる施設も。また、有料老人ホームの自覚が

ない場合もある。

必ずしも「無届け＝悪」ではないが、生活

保護費をあてにした「貧困ビジネス」も少な

くない。「１室をベニヤで区切り、４人を収容。

壁も天井までない」「男女同室」「マンション

１戸に９人」「お風呂に入れない」「満足な食

事を提供しない」など、劣悪な環境に詰め込

んでおきながら、家賃や食費が月十数万円と、

生活保護費のほとんどを吸い上げるケースも。

なお、厚労省は4月30日時点で、無届け施

設が全国34都道府県で、446施設と発表した。

無届け施設の部屋の
図（例）。照明は天井
に一つ。ベニヤで区
切って一部屋に四
人。家賃６万円
（吉田信夫都議提供）

Photo : 毎日新聞社/アフロ



民
は
七
六
九
人
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
う
ち
、
た
ま
ゆ
ら
の
よ
う
な
「
無
届
け

施
設
」
に
い
る
人
は
四
七
七
人（
図
１
）
。

ま
た
、
厚
労
省
の
調
査
で
は
無
届
け
施

設
に
い
る
生
活
保
護
受
給
者
の
数
は
全
国

に
一
万
四
二
六
八
人
。
そ
の
う
ち
今
回
の

例
の
よ
う
に
県
外
の
施
設
に
い
る
人
は
六

一
七
人
、
そ
し
て
な
ん
と
こ
の
約
八
割
が

東
京
の
ケ
ー
ス
だ
っ
た
と
い
う
の
で
す
。

「
施
設
待
ち
４
万
人
」
…
な
の
に

東
京
都
で
特
養
ホ
ー
ム
の
入
所
を
待
つ

人
は
約
四
万
人
に
も
の
ぼ
り
ま
す
（
〇
八

年
、
都
調
査
）。
二
三
区
の
特
養
ホ
ー
ム

整
備
率
は
、
全
国
平
均
の
一
・
五
六
％
を

下
回
る
一
・
〇
四
％
（
六
五
歳
以
上
の
人

口
あ
た
り
）、
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
施
設

整
備
の
方
は
す
す
ん
で
い
ま
せ
ん（
図
２
）。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
都
は
増
設
を
抑
制
。
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が
ひ
ど
い
ん
で
す
」

都
議
会
で
こ
の
問
題
を
と
り
あ
げ
た
都

議
の
吉
田
信
夫
さ
ん
（
日
本
共
産
党
）
は
、

都
政
の
問
題
を
こ
う
指
摘
し
ま
す
。

「
施
設
が
足
り
な
い
の
に
、
在
宅
介
護
も

削
ら
れ
て
き
た
。
在
宅
で
介
護
を
し
て
い

る
人
に
支
給
し
て
い
た
老
人
福
祉
手
当
・

月
額
五
万
五
〇
〇
〇
円
も
廃
止
に
。
施
設

で
も
在
宅
で
も
袋
小
路
に
追
い
込
む
よ
う

な
仕
打
ち
で
す
。
結
果
、
こ
の
一
〇
年
で
、

老
人
福
祉
費
の
予
算
に
し
め
る
割
合
が
、

全
国
二
位
か
ら
最
下
位
に
ま
で
転
落
し
ま

し
た
。
低
所
得
者
の
住
を
さ
さ
え
る
都
営

住
宅
の
新
規
建
設
も
、
石
原
都
政
で
は
ゼ

ロ（
図
３
）。
こ
の
矛
盾
が
集
中
的
に
出
た

の
が
た
ま
ゆ
ら
事
件
。
こ
の
現
状
を
放
置

す
る
わ
け
に
い
き
ま
せ
ん
」

一
方
で
、
石
原
都
政
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

三
八
六
人
を
受
け
入
れ
て
い
た
三
カ
所
の

都
立
老
人
ホ
ー
ム
を
廃
止
、
特
養
ホ
ー
ム

運
営
補
助
費
の
打
ち
切
り（
二
〇
〇
〇
年
）、

さ
ら
に
こ
の
三
月
に
は
、
特
養
ホ
ー
ム
の

建
設
用
地
を
購
入
す
る
区
市
町
村
や
社
会

福
祉
法
人
に
出
し
て
い
た
用
地
費
助
成
制

度
ま
で
廃
止
し
ま
し
た
。

全
国
2
位
か
ら
最
下
位
に

「
石
原
慎
太
郎
知
事
の
一
〇
年
間
、『
福

祉
改
革
』
の
名
で
、
徹
底
し

て
福
祉
が
切
り
捨
て
ら
れ
ま

し
た
。
と
く
に
高
齢
者
分
野

誘
致
を
口
実
に
し
た
大
型
公
共
事
業
に
は

積
極
的
。
世
論
の
反
対
で
凍
結
し
て
い
た

高
速
道
路
計
画
も
復
活
さ
せ
ま
し
た
。
一

㍍
の
建
設
費
が
一
億
円
と
い
う
し
ろ
も
の

で
す
。

五
月
一
日
、
二
三
区
の
区
長
で
つ
く
る

特
別
区
長
会
も
、
都
知
事
に
「
在
宅
介
護

の
困
難
な
低
所
得
者
向
け
福
祉
施
策
の
充

実
を
」
と
緊
急
要
望
し
ま
し
た
。
都
市
部

で
不
足
し
て
い
る
受
け
皿
を
充
実
さ
せ
る

制
度
改
善
や
財
政
支
援
の
強
化
を
、
と
い

う
も
の
で
す
。
た
ま
ゆ
ら
の
事
件
を
受
け

て
も
、
手
が
打
て
ず
、
無
届
け
施
設
の
利

用
を
続
け
て
い
る
区
も
あ
る
の
で
す
。

一
〇
人
の
犠
牲
を
本
当
に
悼
み
、
ム
ダ

に
し
な
い
た
め
に
も
、
都
政
の
転
換
は
ま

っ
た
な
し
に
必
要
、
そ
う
感
じ
ま
し
た
。

◆

七
月
に
は
東
京
都
議
会
議
員
選
挙

が
お
こ
な
わ
れ
ま
す
。
東
京
民
医
連

は
、「
都
政
を
変
え
よ
う
」
と
い
う
ア

ピ
ー
ル
を
発
表
。

「
東
京
は
救
急
車
が
病
院
に
患
者
を

搬
入
す
る
ま
で
の
時
間
も
四
五
分
と

日
本
最
低
。
福
祉
切
り
捨
て
都
政
の

根
本
転
換
を
、
都
議
選
で
実
現
し
た

い
」
と
、
同
県
連
の
千
坂
和
彦
事
務

局
長
は
決
意
を
語
っ
て
い
ま
す
。

文
／
写
真
・
木
下
直
子
記
者

入所 
1084 
人 

都外 
法内施設 

292人 

届け出 
施設 303 

人 

無届けなどの 
法外施設 

781人 

都外 
法外施設 

477人 

都内 
法外施設 

都内 
法内施設 
11人 

生活保護受給者の有料老人ホーム等の利用実態 
 

304人 

（09年1月1日現在。東京都調べ） 

徹底した福祉切りの10年が
犠牲をうんだ

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09年 

4万 

3万 

2万 

1万 

（人） 4万1322人 
3万8321人 

9644人 

253億円 

81億円 

入
所
待
ち
の
人
の
数 

施
設
整
備
へ
の
補
助 

（東京都資料から作成） 
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ここ99年から 
石原都政 

（都庁職員労組作成） 

図1 生活保護受給者、多くが都外に──

図2 待機者急増なのに
特養ホーム整備費10年で3分の1に減！？

図3 都営住宅、石原都政は新規建設ゼロ

吉田都議




