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今
年
四
月
か
ら
、介
護
保
険
の
生
活
援
助（
洗

濯
・
掃
除
・
調
理
・
買
い
物
な
ど
）
に
お
け
る

時
間
区
分
が
、
現
行
六
〇
分
（
一
回
あ
た
り
）

か
ら
四
五
分
に
。
し
か
し
生
活
援
助
は
、
人
間

ら
し
く
生
き
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
支
え
で
す
。

　
「
介
護
保
険
の
『
改
正
』
じ
ゃ
な
い
、
改
悪

で
す
。
私
は
反
対
で
す
」。
こ
う
話
す
の
は
、

前
川
邦
夫
さ
ん
（
79
）。
北
海
道
在
宅
勤
労
者

医
療
福
祉
協
会
（
勤
医
協
在
宅
＝
札
幌
市
）
の

遣
っ
て
い
ま
す
。「
動
か
な
い
と
足
腰
が
弱
く

な
る
し
、
便
秘
が
ち
に
な
る
。
散
歩
は
気
分
転

換
に
も
な
り
ま
す
か
ら
」。

「
子
ど
も
に
迷
惑
か
け
た
く
な
い
」
と

　

同
じ
く
札
幌
市
で
一
人
暮
ら
し
の
近
田
美
智

子
さ
ん
（
69
）
は
、
要
支
援
２
。
両
膝
が
人
工

関
節
で
、
膝
を
曲
げ
る
と
痛
み
が
。
腰
椎
椎
間

板
ヘ
ル
ニ
ア
も
あ
り
、「
か
が
む
の
が
ダ
メ
な

の
よ
」
と
話
し
ま
す
。
近
所
に
息
子
さ
ん
が
夫

婦
で
住
ん
で
い
ま
す
が
、
長
距
離
ト
ラ
ッ
ク
の

運
転
手
で
す
。
そ
の
た
め
息
子
さ
ん
は
帰
宅
が

深
夜
だ
っ
た
り
、
帰
っ
て
来
ら
れ
な
い
日
も
あ

り
、「
無
理
し
て
こ
れ
以
上
膝
や
腰
を
悪
く
し

た
ら
、
子
ど
も
に
迷
惑
を
か
け
る
か
ら
」
と
の

思
い
で
、
一
年
前
か
ら
自
宅
の
清
掃
を
週
一
回

ヘ
ル
パ
ー
に
依
頼
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
向
け
優
良
賃
貸
住
宅
「
か
し
わ
の
杜
」

で
一
人
暮
ら
し
。「
政
治
家
は
高
齢
者
の
医
療
・

介
護
な
ど
、弱
い
と
こ
ろ
ば
か
り
攻
め
て
く
る
」

と
憤
り
ま
す
。

　

前
川
さ
ん
は
要
介
護
２
に
認
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
週
二
回
、
ヘ
ル
パ
ー
に
自
宅
の
清
掃
と
洗

濯
を
依
頼
。
定
年
直
後
に
難
病
の
頸け
い

椎つ
い

後こ
う

縦じ
ゅ
う

靭じ
ん

帯た
い

骨
化
症
を
発
症
。
左
肩
か
ら
左
腕
、
左
脚
ま

で
痛
み
や
し
び
れ
が
あ
り
、
か
が
ん
で
床
を
ふ

く
、
掃
除
機
を
か
け
る
な
ど
の
動
作
が
困
難
で

す
。
左
腕
も
肩
よ
り
上
に
上
が
ら
ず
、
洗
濯
物

を
干
す
動
作
に
も
支
障
が
あ
り
ま
す
。

  

一
方
「
自
分
に
で
き
る
こ
と
は
自
分
で
」
が

モ
ッ
ト
ー
の
前
川
さ
ん
は
、
毎
日
杖
を
つ
き
な

が
ら
散
歩
に
出
か
け
、
健
康
に
は
人
一
倍
気
を

生活　援助60分→45分に短縮
人間ら　しく生きる支えを奪うな

真冬の札幌市。介護を受けていない人でも足もとは要注意だ（白石区で）

前
川
さ
ん
。
定
年
直
後
か
ら
難
病
と
た
た
か
っ
て
き
た

【
注
】
介
護
保
険
制
度
に
よ
り
認
定
さ
れ
る
要
介
護

度
に
は
、
軽
い
順
に
要
支
援
１
・
２
、
要
介
護
１
〜

５
と
な
る
。
政
府
は
要
支
援
１
・
２
、
要
介
護
１
を

「
軽
度
」
と
し
、
訪
問
介
護
や
福
祉
用
具
の
利
用
を

制
限
し
て
い
る
。
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「
掃
除
以
外
の
こ
と
は
ど
う
し
て
い
る
ん
で

す
か
？
」
と
記
者
が
聞
く
と
、「
掃
除
以
外
は

自
分
で
や
っ
て
い
る
」。
食
材
は
生
活
協
同
組

合
の
宅
配
を
利
用
。
痛
む
膝
や
腰
を
押
し
て
自

分
で
調
理
し
て
い
る
と
聞
い
て
、驚
き
ま
し
た
。

　

両
膝
が
悪
い
た
め
、
長
く
歩
け
ず
、
転
び
や

す
い
。
そ
れ
で
も
週
一
回
、
定
期
受
診
に
出
か

が
る
の
は
、
生
活
上
必
要
な
の
に
、
ど
う
し
て

も
で
き
な
い
部
分
に
つ
い
て
生
活
援
助
を
受
け

て
い
る
事
実
で
す
。
こ
の
生
活
援
助
の
時
間
が

短
縮
さ
れ
た
ら
、
い
っ
た
い
ど
う
な
る
の
か
。

  

「
い
ま
の
六
〇
分
で
も
あ
っ
と
い
う
間
な
の

に
、
四
五
分
で
は
時
間
が
足
り
な
い
。
生
活
を

維
持
で
き
な
い
人
が
出
る
」。
こ
う
話
す
の
は
、

ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
柏
ヶ
丘
サ
ー
ビ
ス
提

供
責
任
者
の
笹
木
八
重
子
さ
ん
で
す
。

　
「
こ
の
あ
た
り
は
近
く
に
ス
ー
パ
ー
が
な
い

た
め
、
買
い
物
の
依
頼
も
多
い
ん
で
す
。
買
い

物
に
行
け
ば
、
二
〇
〜
三
〇
分
な
ん
て
あ
っ
と

い
う
間
。
利
用
者
さ
ん
宅
に
戻
っ
て
き
た
ら
居

間
だ
け
掃
除
し
、
後
は
手
つ
か
ず
。
そ
ん
な
生

活
援
助
に
な
っ
て
し
ま
い
か
ね
ま
せ
ん
」

　

ヘ
ル
パ
ー
は
生
活
援
助
で
家
事
だ
け
を
担
っ

て
い
る
の
で
は
な
く
、
利
用
者
や
家
の
中
の
状

態
を
観
察
し
な
が
ら
、
ど
ん
な
援
助
が
求
め
ら

れ
て
い
る
か
を
考
え
、
対
応
す
る
役
割
が
あ
り

ま
す
。時
間
が
短
縮
さ
れ
れ
ば
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
時
間
も
削
ら
れ
る
た
め
、
十
分
な
観

察
が
で
き
な
く
な
り
、
生
活
援
助
の
内
容
に
差

し
障
る
お
そ
れ
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
洗
濯
16
分
」
厚
労
省
資
料
の
ナ
ゾ

　

生
活
援
助
の
時
間
短
縮
の
根
拠
は
、
厚
労
省

が
民
間
企
業
に
依
頼
し
た
調
査
で
す
。
厚
労
省

け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
と
き
は
「
タ

ク
シ
ー
で
自
宅
の
最
寄
り
駅
ま
で
行
き
、
地
下

鉄
や
バ
ス
を
乗
り
継
ぐ
」
と
聞
き
、
ふ
た
た
び

驚
か
さ
れ
ま
し
た
。

「
60
分
で
も
あ
っ
と
い
う
間
な
の
に
」

　

前
川
さ
ん
と
近
田
さ
ん
の
話
か
ら
浮
か
び
上

生活　援助60分→45分に短縮
人間ら　しく生きる支えを奪うな

ね
ら
わ
れ
る“
安
上
が
り
”な
介
護

介 護 保 険

近田さん。膝を示しながら、「両膝に人工関節が入っている」と



一
〇
自
治
体
で
要
支
援
１
〜
要
介
護
５
の
訪
問

介
護
利
用
者
を
一
人
ず
つ
抽
出
し
、
利
用
し
て

い
る
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
を
調
べ
る
の
が
目
的
の

調
査
で
、
件
数
も
非
常
に
少
な
い
の
で
す
。

要
支
援
１・２
の
保
険
は
ず
し
も

　

そ
の
上
、
今
年
四
月
か
ら
介
護
保
険
の
「
軽

度
」
は
ず
し
が
加
速
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

要
支
援
１
・
２
の
人
を
自
治
体
の
判
断
で
介
護

保
険
の
対
象
か
ら
は
ず
し
、
個
々
の
自
治
体
が

策
定
す
る
「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合

事
業
」
に
移
行
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
か

ら
で
す
。

　

こ
の
「
総
合
事
業
」
は
、
介
護
保
険
の
よ
う

に
サ
ー
ビ
ス
に
あ
た
る
職
員
の
資
格
、
サ
ー
ビ

ス
内
容
、
利
用
料
な
ど
に
関
す
る
国
の
基
準
が

あ
り
ま
せ
ん
。
無
資
格
者
に
よ
る
訪
問
介
護
も

可
能
で
、「
配
食
サ
ー
ビ
ス
は
あ
る
が
、
調
理

の
援
助
は
な
い
」
な
ど
、
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
さ

せ
ら
れ
、
サ
ー
ビ
ス
そ
の
も
の
が
切
り
捨
て
ら

れ
る
危
険
も
。
つ
ま
り
生
活
援
助
も
な
く
な
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　
「
生
活
援
助
が
な
く
な
っ
た
ら
生

活
が
維
持
で
き
な
く
な
る
人
が
出

る
」
と
笹
木
さ
ん
。「
私
が
担
当
し

て
い
る
八
八
歳
の
女
性
は
、
足
腰

も
弱
く
、
か
が
む
動
作
が
で
き
ま

せ
ん
。
こ
の
女
性
は
壁
や
い
す
な

ど
を
手
が
か
り
に
し
な
が
ら
、
よ

う
や
く
歩
け
る
状
態
な
の
に
（
保
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は
こ
れ
を
も
と
に
、
行
為
ご
と
の
平
均
時
間
を

算
出
。
し
か
し
、
と
り
わ
け
奇
妙
な
の
は
、
洗

濯
が
平
均
「
一
六
・
六
分
」
な
ど
と
さ
れ
て
い

る
こ
と
（
厚
労
省
社
会
保
障
審
議
会
、
昨
年

一
〇
月
二
三
日
資
料
）。ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
柏
ヶ
丘
管
理
者
の
藤
井
博
美
さ
ん
は
「
一
六

分
で
は
、
全
自
動
の
洗
濯
機
を
使
っ
て
も
終
わ

り
ま
せ
ん
。
利
用
者
さ
ん
の
中
に
は
、
昔
の
二

槽
式
の
洗
濯
機
を
使
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
多

い
。
二
槽
式
な
ら
、
も
っ
と
時
間
が
か
か
る
」

と
疑
問
を
呈
し
ま
す
。

　

し
か
も
こ
の
資
料
で
は
、
九
八
・
一
％
が
洗

濯
を
四
五
分
未
満
に
終
え
、
四
六
・
五
％
が

一
四
分
以
内
に
す
ま
せ
て
い
る
と
さ
れ
て
い
ま

す
。ど
う
見
て
も
実
態
と
か
け
離
れ
て
い
ま
す
。

　

家
事
を
同
時
並
行
で
お
こ
な
う
の
は
当
た
り

前
な
の
に
、
行
為
別
の
平
均
時
間
を
機
械
的
に

算
出
し
よ
う
と
す
る
点
に
無
理
が
あ
り
ま
す
。

し
か
も
厚
労
省
が
依
頼
し
た
こ
の
調
査
は
、
実

際
に
時
間
を
計
測
し
た
も
の
で
は
な
く
、
事
業

所
の
回
答
に
よ
る
も
の
。
四
四
都
道
府
県
の
各

笹木さん

生活援助は、人間らしい生活を営む上で欠かせない。清掃の生活援助に入っていたヘルパーの高橋由香さんと
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て
介
護
保
険
財
政
を
圧
迫
す
る
こ
と
に
も
つ
な

が
る
。
生
活
援
助
が
削
ら
れ
れ
ば
、
無
理
を
し

て
体
調
を
崩
し
た
り
、転
倒
す
る
事
故
も
増
え
、

手
厚
い
介
護
が
必
要
な
人
が
か
え
っ
て
増
え
る

で
し
ょ
う
。政
府
は
介
護
が
必
要
な
人
の『
自
立
』

を
う
な
が
す
政
策
を
と
っ
て
き
ま
し
た
が
、
そ

の
政
策
に
も
反
し
て
い
る
の
で
す
」と
林
さ
ん
。

介
護
の
専
門
性
か
け
た
た
た
か
い
を

「
二
〇
〇
〇
年
に
介
護
保
険
が
始
ま
っ
た
と

き
は
、『
介
護
の
社
会
化
』
を
め
ざ
し
、
家
族

の
負
担
を
軽
減
す
る
と
い
う
の
が
名
目
で
し

た
。
そ
れ
な
の
に
制
度
の
『
改
正
』
で
、
今
は

自
己
責
任
の
制
度
に
な
っ
て
い
る
。
今
一
度
、

国
は
、
制
度
発
足
時
の
原
点
を
見
つ
め
直
し
て

ほ
し
い
」
と
藤
井
さ
ん
は
力
を
込
め
ま
す
。

　

計
画
・
検
討
中
の
介
護
保
険
制
度
改
悪
は
、

ま
さ
に
目
白
押
し
（
上
表
）。
負
担
増
だ
け
で

な
く
、
吸
た
ん
な
ど
、
本
来
訪
問
看
護
師
が
や

る
べ
き
医
療
行
為
ま
で
介
護
職
が
で
き
る
よ
う

に
す
る
な
ど
の
内
容
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

林
さ
ん
は
「
大
資
産
家
や
一
部
の
大
企
業
の

税
金
を
ま
け
る
一
方
で
、
庶
民
に
増
税
を
押
し

つ
け
、
必
要
な
社
会
保
障
を
抑
制
す
る
『
税
と

社
会
保
障
の
一
体
改
革
』
そ
の
も
の
を
撤
回
さ

せ
な
け
れ
ば
。
介
護
保
険
の
抜
本
的
改
善
を
求

め
る
運
動
、『
人
間
ら
し
い
生
き
方
を
支
え
る
』

介
護
職
の
専
門
性
を
か
け
た
た
た
か
い
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
」
と
語
り
ま
し
た
。

文
・
多
田
重
正
記
者
／
写
真
・
五
味
明
憲

険
は
ず
し
が
ね
ら
わ
れ
て
い
る
）
要
支
援
２
に

し
か
認
定
さ
れ
ま
せ
ん
。
い
ち
ば
ん
困
る
の
が

買
い
物
で
、
こ
こ
を
援
助
し
て
い
ま
す
。
生
活

援
助
に
入
る
ヘ
ル
パ
ー
と
の
会
話
が
唯
一
の
会

話
と
い
う
高
齢
者
も
多
い
。
ヘ
ル
パ
ー
と
の
会

話
は
気
分
転
換
、認
知
症
予
防
に
も
な
り
ま
す
。

生
活
援
助
を
削
る
な
と
、
声
を
大
に
し
て
言
い

た
い
で
す
ね
」。

国
の
本
音
は
公
的
保
障
か
ら
の「
自
立
」

　

介
護
保
険
の
改
悪
が
続
く
背
景
を
、
全
日
本

民
医
連
・
林
泰
則
事
務
局
次
長
（
介
護
福
祉
部
）

は
、「
政
府
の
本
音
は
『
国
の
世
話
に
な
る
な
。

公
的
保
障
か
ら
自
立
し
て
く
れ
』と
い
う
こ
と
」

と
言
い
切
り
ま
す
。「
団
塊
の
世
代
が
退
職
を

迎
え
て
高
齢
者
が
増
え
て
い
く
中
で
、
介
護
が

必
要
な
高
齢
者
も
増
え
て
い
き
ま
す
。一
方
で
、

政
府
は
公
的
医
療
費
を
抑
制
す
る
た
め
に
ベ
ッ

ド
を
削
減
す
る
な
ど
し
て
、
入
院
患
者
を
在
宅

へ
移
行
さ
せ
る
政
策
を
と
っ
て
き
ま
し
た
。
ま

す
ま
す
介
護
が
必
要
な
高
齢
者
が
在
宅
に
流
れ

る
。
し
か
し
国
は
社
会
保
障
へ
の
公
的
支
出
全

体
を
減
ら
し
た
い
わ
け
で
す
か
ら
、『
軽
度
』

の
人
を
は
ず
し
、
限
ら
れ
た
重
度
の
人
だ
け
を

対
象
に
す
る
の
で
す
。
こ
れ
が
、
政
府
が
言
っ

て
い
る
『
介
護
給
付
の
重
点
化
』
で
す
」。

　

し
か
し
高
齢
者
は
、
軽
い
病
気
や
つ
ま
ず
き

に
よ
る
転
倒
な
ど
が
き
っ
か
け
で
、
状
態
悪
化

が
一
気
に
す
す
む
こ
と
が
多
い
の
も
特
徴
で

す
。「『
軽
度
』は
ず
し
は
、将
来
的
に
は
か
え
っ

藤井さん

制度は抜本的に改善を

■ことし４月から

・要支援１・２の人を自治体の判断で
介護保険対象からはずし、自治体独自
に策定する「介護予防・日常生活支援
総合事業」に移行させることが可能に

・介護保険から支払われる介護事業所
への介護報酬を実質− 0.8％改定
　名目＋ 1.2％。廃止される職員処遇
改善交付金を考慮すると＋ 2.0％必要

・生活援助の時間区分 60→ 45分に

・保険料、全国平均月 5000 円超に

・吸たんなど医療行為の一部を介護職

もできるように

■今後、検討されている改悪

・要支援１・２の人の利用料の負担割
合を増額
　厚労省は２割負担案を例示

・ケアプラン（毎月の介護保険サービ
ス利用計画）作成の有料化

・年収 320 万円（または 385 万円）
以上の人の利用料を 1→２割に

・要介護１・２の人の施設利用料増額

・2025 年までに要介護認定者３％減

介護保険の主な改悪内容




