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
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非
戦
・
人
権
・
く
ら
し
を
旗
印
に

ケ

ア
の
倫
理
を
深
め

人
間
の
尊
厳
を
ま
も

ろ
う

ジ

ン
ダ

平
等
と
多
様
性
の
尊

重

民
医
連
事
業
所
を
守
り
発
展
さ
せ
よ

う
と
運
動
方
針
を
練
り
あ
げ
た
４６
回
総
会

か
ら
２
年
が
経
過
し
ま
し
た


　
こ
の
２
年
間

我
が
国
の
医
療
・
介
護

事
業
所
に
も
た
ら
さ
れ
た
深
刻
で
異
常
な

経
営
危
機
の
な
か

私
た
ち
は
そ
れ
ぞ
れ

の
民
医
連
事
業
所
の
経
営
を
守
る
た
め
に

大
変
な
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

そ
し
て

そ
れ
は

わ
が
国
の
医
療
・
介
護
界
を
あ

げ
て
の
大
き
な
た
た
か
い
を
起
こ
す
な
か

で
す
す
め
ら
れ
ま
し
た

一
人
ひ
と
り
の

職
員
が
署
名
に
と
り
く
み

県
連
・
法
人

は
コ
ロ
ナ
禍
で
つ
な
が

た
多
く
の
事
業

所
に
呼
び
か
け

各
病
院
団
体
と
対
話
を

し

国
や
自
治
体
に
働
き
か
け
て
き
ま
し

た

い
ま
だ
経
営
危
機
は
深
刻
に
継
続
し

て
い
ま
す
が
뗆
뗒
ま
ち
の
病
院
・
診
療
所
뗆

介
護
事
業
所
を
ま
も
れ
﹂
と
い
う
世
論
は

政
府
を
不
十
分
な
が
ら
も
動
か
す
ま
で
に

な

て
い
ま
す


　
私
た
ち
の
医
療
・
介
護
の
現
場
と
地
域

で
は

経
済
格
差

不
十
分
な
年
金
制
度

な
ど
に
よ

て

医
療
・
介
護
に
十
分
に

ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
人
び
と

ど
う
に
か

受
診
は
で
き
て
い
て
も
必
要
な
検
査
や
治

療
を
我
慢
し
て
い
る
人
び
と
が
増
え
続
け

て
い
ま
す

さ
ら
に
は

生
活
保
護
制
度

な
ど
権
利
と
し
て
の
制
度
利
用
に
際
し

て

行
政
当
局
か
ら
そ
れ
を
阻
ま
れ

あ

る
い
は
剥
奪
さ
れ
る
よ
う
な
論
外
の
人
権

だ

つ

は

く

侵
害
も
目
の
あ
た
り
に
し
て
き
ま
し
た


障
害
者

外
国
籍

性
的
マ
イ
ノ
リ
テ


な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
周
縁
化
さ
れ
た
人
び

と
の
医
療
や
介
護
へ
の
ア
ク
セ
ス
に
も
深

刻
な
困
難
が
変
わ
ら
ず
つ
き
ま
と

て
い

ま
す

誰
も
置
き
去
り
に
し
な
い
私
た
ち

民
医
連
事
業
所
の
存
在

そ
こ
に
働
く
私

た
ち
民
医
連
職
員
の
存
在
が

そ
の
よ
う

な
不
条
理
に
対
す
る
防
波
堤

支
援
と
た

た
か
い
の
拠
点
に
な

て
い
ま
す


　
コ
ロ
ナ
禍
の
ジ
レ
ン
マ
の
な
か
で
悩
み

ぬ
い
た
私
た
ち
が
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
と
出

会
い

こ
の
２
年
間
そ
の
学
び
と
語
ら
い

を
深
め
る
な
か
で
見
つ
け
て
き
た
の
は


一
人
ひ
と
り
の
人
権

尊
厳
を
守
る
う
え

で
の
ケ
ア
の
大
切
さ
と
力
で
あ
り

そ
れ

を
損
な

た
り

無
視
を
す
る
ケ
ア
レ
ス

な
制
度
や
政
策
は

ケ
ア
重
視
に
変
え
て

い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で

し
た

民
医
連
に
限
ら
ず
医
療
・
介
護
関

連
の
事
業
所
の
大
部
分
に
共
通
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
困
難
は

低
く
抑
え
ら
れ
て
き
た

診
療
報
酬
・
介
護
報
酬
と
強
く
関
係
し
て

お
り

そ
の
お
お
も
と
に
は

軍
備
増
強

に
は
聖
域
の
よ
う
に
財
政
出
動
し
な
が

ら

社
会
保
障
を
﹁
コ
ス
ト
﹂
と
し
て
削

減
す
る
政
治

医
療
・
介
護
福
祉
系
エ


セ
ン
シ

ル
ワ

カ

の
社
会
的
位
置
づ

け
の
低
さ
な
ど
が
あ
り
ま
す


　
政
府
と
経
済
産
業
界
が
一
体
と
な

て

軍
需
産
業
に
力
を
い
れ

排
外
主
義
的
な

発
言
を
公
然
と
行
う
政
党
が
議
席
を
伸
ば

し

新
た
な
自
・
維
政
権
は

外
交
上
の

緊
張
を
高
め
て
お
り

も
は
や
戦
前
と
も

認
識
さ
れ
う
る
状
況
で
す


　
急
速
に
差
別
と
排
除

自
己
責
任
論
が

強
さ
を
増
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
混
と

こ

ん

ん
と
し
た
今
の
社
会
で
す
が

뗒
ケ
ア
の

倫
理
カ
フ

﹂
で
学
び
考
え
た
視
座
を
も


て

い
の
ち
と
人
権
と
い
う
灯
り
を
掲

あ

か

げ
て
対
話
を
す
す
め
れ
ば

地
域
に
は


ま

す
ぐ
に
人
権
に
む
き
あ
う
出
会
い
が

あ
り

ま

と
う
な
市
民
社
会
を
形
成
す

る
力
が
存
在
し
て
い
ま
す

被
団
協
の
ノ


ベ
ル
平
和
賞
受
賞

旧
優
生
保
護
法
下

強
制
不
妊
手
術
訴
訟
の
最
高
裁
で
の
完
全

勝
利
な
ど

平
和
と
人
権
を
め
ぐ
る
画
期

的
な
出
来
事
が
あ
い
つ
ぎ

ま
た
選
択
的

夫
婦
別
姓
や
同
性
婚

ジ

ン
ダ

平
等

な
ど
の
人
権
に
か
か
わ
る
市
民
の
と
り
く

み
の
ひ
ろ
が
り
と
一
定
の
司
法
判
断
が
行

わ
れ
た
こ
の
２
年
間
の
前
む
き
な
変
化

は

国
連
お
よ
び
世
界
各
地
で

差
別
と

排
除

軍
備
増
強
を
す
す
め
る
勢
力
に
対

し
て

包
摂
と
連
帯

非
戦
非
暴
力
を
も

と
め
て
行
動
し
て
い
る
人
び
と
の
エ
ネ
ル

ギ

と
つ
な
が

て
い
ま
す


　
わ
た
し
た
ち
は
뗆そ
の
地
域
で
の
対
話
뗆

市
民
社
会
と
の
か
か
わ
り
と
つ
な
が
り
を

つ
く
り
な
が
ら
뗆日
々
の
医
療
떶介
護
実
践

や
ソ

シ

ル
ア
ク
シ

ン
を
通
じ
て


仲
間
を
増
や
し
뗆育
ち
あ
い
뗆自
ら
の
医
療

・
介
護
の
質
を
高
め
続
け

現
在
の
深
刻

な
危
機
を
は
ら
む
情
勢

経
営
や
人
手
不

足
な
ど
の
主
体
的
な
困
難
を
乗
り
越
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
大
な
局
面
に

立

て
い
ま
す

民
医
連
と
い
う
組
織
自

身
に
も

多
様
性
や
ジ

ン
ダ

バ
ラ
ン

ス

世
代
間
を
超
え
る
知
恵
と
行
動
の
結

集
な
ど

従
来
の
延
長
線
を
超
え
る
よ
う

な
変
化

進
化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す


　
今

民
医
連
綱
領
と
と
と
も
に

日
本

国
憲
法
と
国
際
基
準
の
人
権
を
学
び
深
め

る
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
す

そ
の
学
び

を
力
に

共
同
組
織
の
仲
間
と
と
も
に


地
域
の
な
か
で
人
権
保
障
の
連
帯
と
協
同

の
輪
を
ひ
ろ
げ
な
が
ら

な
ん
と
し
て
も

戦
争
を
起
こ
さ
せ
ず

い
の
ち
と
健
康
と

尊
厳
を
守
り

事
業
所
を
守
り

私
た
ち

医
療
・
介
護
福
祉
従
事
者
の
処
遇
を
改
善

し

一
人
ひ
と
り
が
大
切
に
さ
れ

民
医

連
事
業
所
と
職
員
が
い
き
い
き
と
活
躍
す

る
２
年
間
に
し
て
い
き
ま
し

う


　
総
会
の
任
務
は
以
下
の
３
点
で
す


①
情
勢
認
識
を
一
致
さ
せ
뗆４６
期
の
到
達
뗆

教
訓
を
学
び
合
い

４７
期
の
方
針
を
確
立

す
る

②
４７
期
方
針
の
先
頭
に
立
つ
役
員
を
選
出

す
る

③
４６
期
決
算

４７
期
予
算
を
決
定
す
る

　　
平
和
的
生
存
権

人
権
が
鋭
く
問
わ
れ

続
け
る
沖
縄
で
の
総
会
か
ら
の
バ
ト
ン
を

受
け

健
康
権
の
た
た
か
い
の
草
わ
け
と

し
て
歴
史
に
輝
く
岩
手
で
の
総
会
で
す


お
お
い
に
経
験
と
知
恵
を
持
ち
寄
り

明

日
の
民
医
連
を
開
く
総
会
に
し
ま
し


う


　
２
０
２
０
年
２
月
第
４４
回
熊
本
総
会

で

私
た
ち
は
２
０
１
０
年
の
綱
領
改
定

か
ら
の
１０
年
を
ふ
り
返
り

２
０
２
０
年

代
に
民
医
連
が
す
す
む
べ
き
道
筋
を
明
ら

か
に
し
ま
し
た

環
境
課
題
な
ど
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
と
も
共
鳴
し
つ
つ

人
権
に
関
す
る
国

際
的
規
範
の
進
展
や
核
兵
器
禁
止
条
約
の

成
立
︵
２
０
１
７
年
︶
な
ど
に
確
信
を
持

ち
平
和
課
題
に
と
り
く
む
こ
と

Ｓ
Ｄ
Ｈ

の
視
座
で
﹁
医
療
・
介
護
活
動
の
２
つ
の

柱
﹂
を
深
化
さ
せ

社
会
保
障
改
悪
に
抗

す
る
こ
と

無
差
別
・
平
等
の
地
域
包
括

ケ
ア
の
構
築
に
主
体
的
に
か
か
わ
る
姿
勢

で

自
ら
の
経
営
課
題
の
克
服
に
挑
む
こ

と

そ
し
て

そ
の
実
践
を
担
う
職
員
育

成
を
変
革
の
視
点
で
推
進
す
る
こ
と
な
ど

を
提
起
し
ま
し
た


　
そ
の
後

２
０
２
０
年
か
ら
の
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
︵
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
１９
︶
に
よ

る
歴
史
的
な
パ
ン
デ
ミ

ク
や

２
０
２

２
年
２
月
か
ら
の
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ

イ
ナ
侵
攻

２
０
２
３
年
１０
月
か
ら
の
イ

ス
ラ
エ
ル
に
よ
る
ガ
ザ
地
区
で
の
ジ

ノ

サ
イ
ド

２
０
２
５
年
か
ら
の
第
二
次
ト

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
１
　
排
外
主
義

外
国
人
や
異
な
る

文
化
・
価
値
観
を
持
つ
人
び
と
に
対
す

る
一
方
的
な
不
安
か
ら

非
合
理
的
・

感
情
的
な
嫌
悪
や
敵
意
に
基
づ
き

そ

の
人
々
の
存
在
・
尊
厳
・
人
権
を
認
め

ず

排
除
・
排
斥
し
よ
う
と
す
る
考
え

方


　注
２
　
Ｄ
Ｅ
Ｉ
높

놱놾
놭
놺
놻
놱놼뇁


ダ
イ

バ

シ
テ

︵
多
様
性
뗋
놓

놹
놽
놱놼뇁



エ
ク
イ
テ

︵
公
平
性
뗋
놗

놶
놫
놴놽
놻
놱놷

놶


イ
ン
ク
ル

ジ

ン
︵
包
摂
性
︶

の
こ
と

多
様
性
を
認
め

誰
も
が
公

平
な
扱
い
を
受
け

受
け
入
れ
ら
れ
る

社
会
や
組
織
を
め
ざ
す
こ
と

近
年


国
際
的
に
こ
の
Ｄ
Ｅ
Ｉ
の
と
り
く
み
が

ひ
ろ
が

て
お
り

日
本
企
業
で
も
と

り
く
む
例
が
増
え
て
い
る


　注
３
　
Ｍ
Ａ
Ｇ
Ａ
︵놛

놩
놳
놭
　놏

놵
놭
놺
놱

놫
놩
　놕

놺
놭
놩
놼　놏

놯
놩
놱놶

︶

﹁
ア
メ
リ

カ
を
再
び
偉
大
な
国
に
﹂
と
い
う
意
味

の
選
挙
・
政
治
ス
ロ

ガ
ン

ト
ラ
ン

プ
政
権
の
シ
ン
ボ
ル
で
﹁
ア
メ
リ
カ
第

一
主
義
﹂
뗒
自
国
優
先
主
義
﹂
の
政
策

の
背
景
に
あ
る


　注
４
　
モ
ン
ロ

主
義

１
８
２
３
年

ア
メ
リ
カ
の
ジ


ム
ズ
・
モ
ン
ロ


大
統
領
が
提
唱
し
た
外
交
原
則

뗒
ア

メ
リ
カ
は
欧
州
の
争
い
に
は
関
与
せ

ず

欧
州
も
南
北
ア
メ
リ
カ
大
陸
に
干

渉
し
な
い
﹂
と
い
う

西
半
球
に
お
け

る
ア
メ
リ
カ
の
優
位
性
を
求
め
る
概

念

뗒
ア
メ
リ
カ
の
孤
立
主
義
﹂
と
も

呼
ば
れ
た


第
１
節
　﹁
新
し
い
危
機
的
な
フ



　
　
　
　
ズ
﹂
に
入

た
世
界
と
日
本

ラ
ン
プ
政
権
︵
ト
ラ
ン
プ
２
・
０
︶
な
ど

を
契
機
と
し
て

世
界
と
日
本
の
社
会
・

政
治
は
大
き
く
揺
る
が
さ
れ
て
い
ま
す


　
２
０
２
３
年
２
月
뗆
全
日
本
民
医
連
は
뗆

第
４５
期
第
２
回
評
議
員
会
で

以
下
の
よ

う
な
認
識
を
確
認
し
ま
し
た

뗒
ロ
シ
ア

の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
戦
争
に
端
を
発
し
た

世
界
的
軍
事
緊
張
と

そ
れ
を
利
用
し
た

大
軍
拡
の
推
進

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
失
政
に

よ
る
日
本
経
済
の
行
き
詰
ま
り

国
民
負

担
を
強
い
る
こ
と
で
し
か
継
続
案
を
し
め

せ
な
い
社
会
保
障
解
体
路
線
な
ど

こ
れ

以
上
の
平
和
と
人
権
尊
重
の
流
れ
へ
の
逆

流

後
退
を
許
す
な
ら
ば

戦
後

日
本

が
何
と
か
守
り
続
け
て
き
た

こ
の
国
の

あ
り
か
た
そ
の
も
の
が

瓦
解
す
る
危
機

か

い

が

に
直
面
し
て
い
ま
す
뗓
뗇
あ
れ
か
ら
３
年
뗆

こ
の
状
況
は
さ
ら
に
悪
化
し

国
民
生
活

を
圧
迫
し
て
い
ま
す


　
加
え
て

ジ

ン
ダ

平
等
や
多
様
性

の
尊
重
な
ど
の
課
題
で
も
と
も
と
遅
れ
を

取

て
い
た
日
本
は

人
権
諸
条
約
に
関

す
る
国
連
か
ら
の
勧
告
に
真
摯
に
む
き
合

お
う
と
せ
ず

世
界
水
準
に
遠
く
お
よ
ば

な
い
状
況
に
陥

て
い
ま
す

排
外
主
義

︵
注
１
︶
の
ひ
ろ
が
り
や
世
代
間
対
立
が

懸
念
さ
れ
る
昨
今

世
界
の
人
権
保
障
の

到
達
に
学
び

뗒
国
際
基
準
の
人
権
﹂
に

も
と
づ
い
て
考
え
行
動
す
る
こ
と
が
強
く

求
め
ら
れ
て
い
ま
す

２
０
２
６
年
は
日

本
国
憲
法
公
布
８０
周
年
と
な
り
ま
す

憲

法
が
真
に
生
き
る
社
会
に
転
換
で
き
る
か

ど
う
か

大
変
重
要
な
局
面
で
す


　
２
０
２
０
年
代
の
中
間
点
に
立

た

今

こ
れ
ま
で
と
は
フ


ズ
の
異
な


た
事
態
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
を
自
覚

し

そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
と
り
く
み
を
具

体
化
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す


뗊
１
뗋グ
ロ

バ
ル
資
本
主

　
　
義
の
暴
走
が
も
た
ら

　
　
し
た
問
題

　
あ
く
な
き
利
潤
の
追
求
を
基
本
原
理
と

す
る
グ
ロ

バ
ル
資
本
主
義
の
暴
走
は


社
会
に
深
刻
な
困
難
を
も
た
ら
し
て
い
ま

す

気
候
危
機
の
深
刻
化
と
経
済
格
差
の

拡
大
は

こ
れ
ま
で
講
じ
ら
れ
て
き
た
さ

ま
ざ
ま
な
対
応
策
も
有
効
な
歯
止
め
と
は

な

て
お
ら
ず

今
や
人
間
社
会
の
持
続

可
能
性
そ
の
も
の
が
問
わ
れ
る
限
界
的
な

局
面
を
迎
え
て
い
ま
す


①
ま
す
ま
す
悪
化
す
る
気
候
危
機

　
地
球
温
暖
化
に
よ

て
世
界
規
模
で
異

常
事
態
が
進
行
し
て
い
ま
す

氷
床
の
減

少

サ
ン
ゴ
の
死
滅

豪
雨
や
大
洪
水


海
面
上
昇
に
よ
る
水
没
の
危
機
に
見
舞
わ

れ
る
島
国
や
沿
岸
地
域

大
干
ば
つ
や
広

範
囲
の
山
火
事

森
林
破
壊
と
砂
漠
化


農
作
物
被
害
と
食
糧
不
足

新
興
感
染
症

発
生
リ
ス
ク
の
増
加
な
ど

そ
の
被
害
は

ひ
ろ
が
る
ば
か
り
で
す


　
こ
う
し
た
事
態
に
対
し
て

１
９
９
０

年
代
か
ら
国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
締

約
国
会
議
Ｃ
Ｏ
Ｐ
뗊
１
９
８
カ
国
・
地
域
뗋

で
の
議
論
と
対
策
が
す
す
め
ら
れ

２
０

１
５
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
２１
뗊
パ
リ
開
催
뗋
で
は
뗆

﹁
産
業
革
命
前
か
ら
の
世
界
の
平
均
気
温

上
昇
を
２
℃
よ
り
十
分
低
く
保
ち

１
・

５
℃
に
抑
え
る
努
力
を
追
求
す
る
こ
と
﹂

を
共
通
の
目
標
と
し
て
確
認
し
ま
し
た


そ
の
後

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
・
化
石
燃

料
の
使
用
制
限
な
ど
の
各
国
目
標
の
実
践

が
思

た
よ
う
に
す
す
ま
な
い
な
か

２

０
２
１
年
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
︵
気
候
変
動
に
関
す

る
政
府
間
パ
ネ
ル
︶
は
﹁
人
間
の
影
響
が

大
気

海
洋
お
よ
び
陸
域
を
温
暖
化
さ
せ

て
き
た
こ
と
に
は
疑
う
余
地
が
な
い
﹂
と

断
じ

国
際
社
会
に
む
け
て

対
策
を
促

進
さ
せ
る
よ
う
呼
び
か
け
ま
し
た
が

事

態
は
む
し
ろ
逆
行
し
て
い
る
と
も
言
え
ま

す

気
候
変
動
を
﹁
史
上
最
大
の
詐
欺
﹂

と
発
言
し
た
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
も
と
で

ア
メ
リ
カ
は

昨
年
ブ
ラ
ジ
ル
で
開
催
さ

れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３０
に
参
加
せ
ず

こ
の
運
動

で
も
分
断
を
持
ち
込
ん
で
い
ま
す

目
標

値
１
・
５
℃
を
越
え
る
こ
と
は
も
は
や
避

け
ら
れ
な
い
状
況
で
す


　
政
治
の
責
任
を
厳
し
く
問
い
つ
つ
뗆
뗒
気

候
正
義
﹂
の
ム

ブ
メ
ン
ト
に
連
帯
し


こ
の
課
題
へ
の
と
り
く
み
を
強
化
す
る
こ

と
が
必
要
で
す


②
深
刻
な
経
済
格
差
の
拡
大

　
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
オ

ク
ス
フ

ム
に
よ
れ

ば

現
在
最
富
裕
層
１
％
は
下
位
９５
％
が

持
つ
富
の
合
計
よ
り
も
多
く
の
富
を
保
有

す
る
一
方

３６
億
人
が
貧
困
ラ
イ
ン
以
下

の
生
活
を
お
く

て
お
り

世
界
不
平
等

研
究
所
の
報
告
に
よ
れ
ば

世
界
の
富
の

う
ち

上
位
１０
％
が
７６
％
を
所
有
し

下

位
５０
％
の
保
有
は
２
％
に
す
ぎ
な
い
と
い

う
状
況
で
す


　
加
え
て

収
入
や
教
育
機
会

住
環
境

な
ど
個
々
の
社
会
経
済
的
状
況
が
健
康
格

差
に
直
結
す
る
実
態
が
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
１９
の

世
界
的
パ
ン
デ
ミ

ク
で
よ
り
明
ら
か
に

な
り

今
や
経
済
格
差
は
人
び
と
の
い
の

ち
と
健
康
を
脅
か
す
重
大
要
因
に
な

て

い
る
と
い
え
ま
す


　
こ
の
間

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
や
Ｇ
２０
な
ど
が
主

導
し
た

新
し
い
税
制
の
国
際
的
ル

ル

の
確
立
や

一
部
の
国
で
は
富
裕
層
に
対

す
る
課
税
強
化
뗆
付
加
価
値
税
뗊消
費
税
뗋

の
減
税
と
い

た
公
正
な
税
制
の
確
立

︵
課
税
正
義
︶
に
む
け
た
施
策
が
模
索
さ

れ
て
い
ま
す
が

現
状
を
大
き
く
変
え
る

に
は
至

て
い
ま
せ
ん


　
多
く
の
専
門
家
が
指
摘
す
る
よ
う
に


処
方
せ
ん
は
明
ら
か
で
あ
り

富
裕
層
へ

の
適
正
な
課
税
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る

の
か

経
済
や
社
会
の
あ
り
か
た
へ
の
模

索
と
併
せ
て

政
治
的
な
働
き
か
け
を
強

め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す


③
人
権

Ｄ
Ｅ
Ｉ
︵
注
２
︶
に
対
す
る
バ


ク
ラ

シ

︵
逆
流

揺
り
戻
し
︶

　
こ
う
し
た
状
況
を
背
景
に

過
激
な
ナ

シ

ナ
リ
ズ
ム
の
ひ
ろ
が
り
や

人
種
や

国
籍

性
別
な
ど
を
理
由
に
し
た
マ
イ
ノ

リ
テ

へ
の
差
別
・
排
斥
も
深
刻
に
な


て
い
ま
す

欧
米
で
も
日
本
で
も
排
外
主

義
を
主
張
す
る
右
派
ポ
ピ

リ
ズ
ム
政
党

の
台
頭
が
目
立
ち

中
道
の
右
・
左
派
政

党
が
議
席
を
後
退
さ
せ
て
い
る
の
が
特
徴

で
す

ど
の
国
に
も
国
民
の
厳
し
い
生
活

実
態
が
そ
の
背
景
に
あ
り
ま
す


　
こ
の
流
れ
は

人
権
や
倫
理
の
面
で


戦
後
積
み
上
げ
て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
規
範

に
深
刻
な
脅
威
を
お
よ
ぼ
し
て
お
り

ア

メ
リ
カ
で
は
反
Ｄ
Ｅ
Ｉ
政
策
が
強
行
さ

れ

Ｓ
Ｒ
Ｈ
Ｒ
︵
性
と
生
殖
に
関
す
る
健

康
と
権
利
︶
や
性
の
多
様
性
な
ど

人
権

問
題
で
重
大
な
逆
流
が
生
じ
て
い
ま
す


　
日
本
で
は

日
々
の
生
活
苦
の
影
響
か

ら

뗒
社
会
的
弱
者
﹂
で
あ
る
高
齢
者
や

障
害
者

性
的
マ
イ
ノ
リ
テ



外
国

人
な
ど
が
﹁
国
か
ら
補
助
を
受
け
て
い
る

の
に
対
し
て

補
助
を
受
け
ら
れ
な
い
自

分
た
ち
は
割
を
喰

て
い
る
﹂
と
感
じ
る

意
識
が

特
に
若
中
年
層
の
間
で
強
く
な


て
い
る
こ
と

そ
し
て
そ
の
こ
と
が


外
国
人
排
斥
や
世
代
間
対
立
な
ど
を
掲
げ

る
政
治
勢
力
が
支
持
を
得
る
と
い
う
状
況

に
つ
な
が

て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す


뗊２
뗋平
和
と
社
会
保
障
が

　
　
戦
後
最
大
の
危
機
に

　
Ｍ
Ａ
Ｇ
Ａ
︵
注
３
︶
を
掲
げ

ト
ラ
ン

プ
２
・
０
始
動
以
降

自
国
フ


ス
ト

の
徹
底
化
を
は
か
る
ア
メ
リ
カ
は

こ
れ

ま
で
積
み
あ
げ
ら
れ
て
き
た
国
際
ル

ル

を
踏
み
に
じ
る
ふ
る
ま
い
を
続
け
て
い
ま

す

ま
た

そ
ん
な
ア
メ
リ
カ
に
追
随
し

ず

い

つ

い

て
き
た
日
本
政
治
は
뗆
뗒タ
ガ
が
外
れ
た
뗓

と
称
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い
状
況
に
陥

て

お
り

平
和
と
社
会
保
障
は
危
機
に
瀕
し

て
い
ま
す


①
世
界
中
で
戦
争
の
危
機
が
高
ま

て
い

る　
ト
ラ
ン
プ
２
・
０
の
も
と

昨
年
１２
月

５
日
に
発
表
さ
れ
た
米
国
国
家
安
全
保
障

戦
略
︵
Ｎ
Ｓ
Ｓ
２
０
２
５
︶
で
は

同
盟

国
・
友
好
国
が
ア
メ
リ
カ
に
防
衛
負
担
を

課
し

意
味
の
乏
し
い
戦
争
に
ア
メ
リ
カ

を
巻
き
込
ん
で
き
た
こ
と
を
指
摘
し
た
う

え
で
뗆
北
大
西
洋
条
約
機
構
뗊Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
뗋

諸
国
の
安
全
よ
り
も
ア
メ
リ
カ
の
安
全
を

第
一
に
す
る
こ
と
を
強
調
し

ロ
シ
ア
・

ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
終
結
へ
の
欧
州
各
国
の

努
力
が
足
り
な
い
と
非
難
し
ま
し
た

ア

メ
リ
カ
が
当
初
と
異
な
る
立
場
を
表
明
す

る
状
況
に
変
化
し
た
こ
と
を
も

て
뗆뗒モ

ン
ロ

主
義
︵
注
４
뗋
﹂
の
再
来
と
す
る

言
説
も
あ
り

南
米
へ
の
経
済
的
・
軍
事

的
圧
力
も
そ
の
文
脈
で
語
ら
れ
る
こ
と
が

多
く
な

て
き
ま
し
た


　
今
回
の
ア
メ
リ
カ
に
よ
る
ベ
ネ
ズ
エ
ラ

船
撃
沈
や
１
月
３
日
深
夜
の
空
爆
・
大
統

領
拉
致
な
ど
は

理
性
に
よ
る
抑
制
が
効

か
な
く
な

て
い
る
証
左
と
も
見
え
ま

す

世
界
は
ま
た
一
歩
危
険
な
段
階
に
す

す
ん
だ
と
い
え
ま
す


　
欧
州
各
国
は

こ
う
し
た
ア
メ
リ
カ
を

戒
め
る
ど
こ
ろ
か

ひ
き
つ
づ
き
欧
州

い
ま
し

の
安
全
保
障
の
枠
内
に
引
き
留
め
る
た
め

に

こ
の
間
各
国
で
軍
拡
が
進
行
し
て
い

ま
す

欧
州
連
合
︵
Ｅ
Ｕ
︶
の
フ

ン
デ

ア
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
は
﹁
安
全
で
強
靭
な

欧
州
を
つ
く
る
﹂
と
意
見
表
明
し

Ｎ
Ａ

Ｔ
Ｏ
首
脳
会
議
は

加
盟
国
が
２
０
３
５

年
ま
で
に
軍
事
費
を
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
５
％
に

引
き
上
げ
る
こ
と
を
宣
言
し
ま
し
た

ク

ロ
ア
チ
ア
が
来
年
１８
年
ぶ
り
に
徴
兵
制
を

再
開

フ
ラ
ン
ス
で
は
２５
年
ぶ
り
に
限
定

的
な
兵
役
が
復
活
し

ド
イ
ツ
で
も
徴
兵

制
復
活
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
な
ど

き
な

臭
い
状
況
が
進
行
し
て
い
ま
す


②
﹁
成
長
し
な
い
国
﹂
と

﹁
戦
争
す
る
国
づ
く
り
﹂

　
日
本
経
済
に
は
長
年
の
失
政
の
影
響
が

強
く
表
れ
て
い
ま
す

１
９
９
０
年
代
か

ら
の
労
働
の
自
由
化
に
よ
り
大
量
の
非
正

規
労
働
者
が
生
み
出
さ
れ

結
婚
・
出
産

を
希
望
し
て
も
経
済
的
に
叶
わ
な
い
状
況

が
蔓
延
す
る
な
ど
の
要
因
で
少
子
化
が
急

速
に
進
行
し
ま
し
た

加
え
て

国
民
の

生
活
苦
が
一
気
に
ひ
ろ
が
る
深
刻
な
状
況

下
で
뗆
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

뗒３
本
の
矢
뗓
뗊大

胆
な
金
融
緩
和

機
動
的
な
財
政
出
動


規
制
緩
和
な
ど
に
よ
る
成
長
戦
略
︶
は
経

済
成
長
も
財
政
再
建
も

そ
し
て
﹁
ト
リ

ク
ル
ダ
ウ
ン
﹂
も
実
現
で
き
ず

国
民
の

実
質
可
処
分
所
得
は
改
善
し
ま
せ
ん
で
し

た

中
央
銀
行
︵
日
銀
︶
は
﹁
掟
破
り
﹂

と
も
言
え
る
財
政
資
金
調
達
︵
大
量
の
国

債
購
入
︶
で
政
府
の
借
金
の
肩
代
わ
り
を

し
続
け

国
家
予
算
の
約
４
分
の
１
を
国

債
借
り
換
え
︵
返
済
︶
と
利
払
い
に
充
て

ざ
る
を
得
ず

か
つ
借
金
総
額
が
増
え
続

け
る
と
い
う
悪
循
環
を
引
き
起
こ
し
ま
し

た

日
本
の
国
際
的
信
用
は
低
下
し
﹁
成

長
し
な
い
国
﹂
と
し
て
取
り
残
さ
れ
て
い

る
と
い
う
の
が
現
状
で
す


　
国
民
の
購
買
力
を
上
げ
な
い
限
り
経
済

の
再
生
は
あ
り
得
ま
せ
ん

そ
の
た
め
に

も

安
定
し
た
雇
用
環
境
の
実
現
と
賃
上

げ

そ
し
て
公
正
な
税
制
改
革
が
欠
か
せ

ま
せ
ん


　
ま
た

日
本
は
ア
メ
リ
カ
に
と

て
東

ア
ジ
ア
最
大
の
軍
事
拠
点
と
位
置
づ
け
ら

れ

日
本
政
府
も
そ
れ
に
応
え
て
来
ま
し

た

２
０
１
４
年
の
集
団
的
自
衛
権
容
認

の
閣
議
決
定

２
０
１
５
年
の
安
保
法
制

強
行
뗆
２
０
２
２
年
の
安
保
３
文
書

뗊뗒国

家
安
全
保
障
戦
略
뗓뗒国
家
防
衛
戦
略
뗓뗒防

衛
力
整
備
計
画
뗓︶
改
訂
と

뗒戦
争
す
る

国
づ
く
り
﹂
が
着
々
と
す
す
め
ら
れ
る
な

か

南
西
諸
島
に
米
軍
・
自
衛
隊
共
同
戦

力
の
拡
大
整
備
が
す
す
め
ら
れ

뗒
敵
基

地
攻
撃
能
力
﹂
を
構
想
す
る
な
ど

ア
メ

リ
カ
の
戦
争
で
日
本
が
戦
場
と
化
す
こ
と

が
現
実
的
懸
念
と
な

て
い
ま
す


　
軍
拡
内
容
は
常
軌
を
逸
し
て
お
り

防

衛
費
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
１
％
枠
保
持
や
殺
傷
兵

器
の
生
産
・
輸
出
禁
止
と
い

た

長
い

間
固
く
守
ら
れ
て
き
た
ル

ル
は
閣
議
決

定
の
み
で
葬
り
去
ら
れ
ま
し
た
뗇加
え
て
뗆

首
相
が
国
是
で
あ
る
非
核
三
原
則
の
見
直

し
を
ほ
の
め
か
し

政
府
高
官
が
﹁
核
保

有
す
べ
き
﹂
と
発
言
す
る
な
ど

唯
一
の

戦
争
被
爆
国
と
し
て
断
じ
て
許
し
難
い
状

況
で
す

今
や
防
衛
費
は
﹁
聖
域
﹂
と
し

て
青
天
井
の
様
相
を
呈
し

兵
器
産
業
は

て

い

そ

う

よ

う

経
済
発
展
の
重
要
な
ツ

ル
と
位
置
づ
け

ら
れ
る
事
態
で
す


　
ア
メ
リ
カ
の
戦
争
に
巻
き
込
ま
れ
た
場

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
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用
　

語
　

解
　

説

注
５
　
５０
年
勧
告

１
９
５
０
年
１０
月

に
社
会
保
障
制
度
審
議
会
が
内
閣
総
理

大
臣
に
提
出
し
た
﹁
社
会
保
障
制
度
に

関
す
る
勧
告
뗓

憲
法
２５
条
︵
生
存
権

の
保
障
︶
の
理
念
に
基
づ
き

社
会
保

障
制
度
の
全
体
像
と
体
系
を
し
め
し
た

も
の
で

こ
の
勧
告
に
基
づ
き

そ
の

後
の
生
活
保
護
法
뗊１
９
５
０
年
制
定
뗋

を
は
じ
め
と
す
る
様
ざ
ま
な
社
会
保
障

関
連
法
が
整
備
さ
れ
た

国
民
の
生
存

権
に
対
す
る
政
府
の
責
任
を
明
確
に
し

め
し
た
こ
と
が
特
徴


　注
６
　
ケ
ア
労
働
︵
再
生
産
労
働
︶


再
生
産
と
は
人
が
生
ま
れ
て
か
ら
死
ぬ

ま
で
の
生
命
の
再
生
産
に
か
か
わ
る
家

事

育
児

介
護

看
護
な
ど
す
べ
て

の
人
間
的
諸
活
動
を
意
味
し

そ
れ
に

か
か
わ
る
労
働
は
再
生
産
労
働
と
も


ひ
ろ
く
ケ
ア
労
働
と
も
呼
ば
れ
る


第
２
節
　
　﹁
医
療
　

・　
介
護
活
動
の
２

　
　
　
　
つ
の
柱
﹂　
提
起
か
ら

年

合
に
戦
場
に
な
る
の
は
ア
メ
リ
カ
本
土
で

は
な
く
日
本
で
す

そ
う
し
た
現
実
を
見

据
え
た
外
交
と
防
衛
の
あ
り
か
た
を
検
討

す
べ
き
で
あ
り

日
米
安
保
最
優
先
の
平

和
構
想
が
現
実
の
平
和
を
遠
ざ
け
る
可
能

性
を
強
め
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す


既
に
存
在
し
て
い
る
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
を
軸
に

し
た
非
軍
事
的
な
安
全
保
障
の
枠
組
み
を

生
か
し
て

東
ア
ジ
ア
の
平
和
の
構
築
に

臨
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す


③
社
会
保
障
理
念
の
変
質
と

国
民
皆
保
険
制
度
の
危
機

　
そ
の
一
方
で

社
会
保
障
へ
の
攻
撃
は

苛
烈
を
極
め
て
い
ま
す

１
９
８
０
年
代

れ

つ

かか
ら
始
ま

た
系
統
的
な
医
療
費
抑
制
政

策
は

１
９
９
０
年
代
に
は
﹁
橋
本
６
大

改
革
﹂
と
し
て

뗒
高
コ
ス
ト
構
造
の
是

正
﹂
を
目
的
に

公
的
給
付
の
削
減

受

益
者
負
担
の
強
化
が
は
か
ら
れ
ま
し
た


１
９
９
５
年
の
社
会
保
障
制
度
審
議
会

﹁
９５
年
勧
告
﹂
で
は

뗒５０
年
勧
告
﹂
뗊
注

５
뗋が
し
め
し
た
国
家
責
任
を
曖
昧
に
し
뗆

社
会
保
障
制
度
を
﹁
み
ん
な
で
つ
く
り


み
ん
な
で
さ
さ
え
て
い
く
も
の
﹂
と
定
義

し
ま
し
た

２
０
０
０
年
代
に
は
小
泉
構

造
改
革
で
社
会
保
障
費
自
然
増
部
分
の
容

赦
な
い
削
減
が
断
行
さ
れ

뗒
医
療
・
介

護
崩
壊
﹂
と
も
報
じ
ら
れ
た
事
態
が
各
地

で
ひ
ろ
が
り

２
０
０
９
年
の
政
権
交
代

の
引
き
金
に
な
り
ま
し
た


　
２
０
１
２
年
に
民
主
党

自
民
党

公

明
党
に
よ
り
策
定
さ
れ
た
社
会
保
障
制
度

改
革
推
進
法
は
﹁
９５
年
勧
告
﹂
を
実
質
的

に
法
定
化
し
た
も
の
で
あ
り
뗆
뗒
自
助
﹂
と

뗒自
己
責
任
뗓が
原
則
で

そ
れ
を
뗒
共
助
뗓

뗊社
会
福
祉
뗋に
よ

て
さ
さ
え
る
こ
と
を

社
会
保
障
の
基
本
骨
格
と
し

憲
法
２５
条

の
立
法
改
憲
と
も
言
え
る
内
容
で
し
た


同
時
に
成
立
し
た
改
正
消
費
税
法
で
は


消
費
税
を
社
会
保
障
の
主
要
な
財
源
に
あ

て
る
こ
と
を
明
記
し

そ
の
後
自
民
党
政

権
は
こ
の
改
正
を
盾
に
消
費
税
減
税
に
一

切
応
じ
な
い
態
度
を
続
け
て
い
ま
す


　
民
主
党
か
ら
政
権
を
取
り
戻
し
た
第
二

次
安
倍
内
閣
以
降
の
自
民
党
政
権
は
こ
の

路
線
を
忠
実
に
す
す
め

２
０
２
２
年
１２

月
の
全
世
代
型
社
会
保
障
構
築
会
議
報
告

で
は
﹁
社
会
保
障
は
世
代
を
超
え
た
す
べ

て
の
人
び
と
が
連
帯
し

困
難
を
わ
か
ち

合
い

未
来
の
社
会
に
む
け
て
協
力
し
合

う
た
め
に
あ
る
﹂
と

社
会
保
障
に
お
け

る
国
の
責
任
を
し
め
す
こ
と
な
く
﹁
助
け

合
い
の
仕
組
み
﹂
と
再
定
義
す
る
か
の
よ

う
な
内
容
に
な

て
い
ま
す


　
こ
れ
ま
で
数
か
ず
の
制
度
改
悪
に
対
し

て
国
民
運
動
が
立
ち
あ
が
り

国
民
皆
保

険
制
度
は
か
ろ
う
じ
て
そ
の
体
を
保
ち


﹁
世
界
一
﹂
と
称
さ
れ
た
日
本
の
医
療
を

維
持
し
て
き
ま
し
た

し
か
し
な
が
ら
近

年

タ
ガ
が
外
れ
た
政
治
の
影
響
で

新

し
い
質
の
困
難
に
直
面
し
て
い
ま
す

超

高
齢
社
会
の
到
来
と
医
療
技
術
の
進
歩
な

ど
に
よ
り
保
険
医
療
支
出
が
増
大
す
る
こ

と
を
も

て

社
会
保
障
が
国
家
財
政
の

悪
化
の
主
因
か
の
よ
う
な
言
説
が
喧
伝
さ

れ

理
念
や
人
権
を
無
視
し
た
社
会
保
障

抑
制
策
が
登
場
し
て
い
ま
す

も

と
も

困
難
な
疾
病
を
抱
え
た
人
に
鞭
打
つ
よ
う

な
高
額
療
養
費
制
度
の
患
者
負
担
増
や


適
切
な
診
療
か
ら
遠
ざ
け

さ
ら
に
国
民

の
自
己
負
担
を
大
幅
に
増
や
す
こ
と
に
つ

な
が
る
Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険
外
し
な
ど

は
そ
の
典
型
で
す

加
え
て

く
り
返
さ

れ
て
き
た
診
療
報
酬
・
介
護
報
酬
の
削

減

円
安
と
物
価
高
騰
で
医
療
機
関
・
介

護
事
業
所
が
深
刻
な
経
営
難
に
陥

て
い

る
こ
と
は
重
大
で
あ
り

主
要
病
院
団
体

の
幹
部
か
ら
﹁
国
民
皆
保
険
制
度
の
維
持

が
困
難
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
﹂
と
の
発

言
が
出
る
ほ
ど
事
態
は
深
刻
で
す


　
ま
た

少
子
化
と
長
い
間
ケ
ア
と
ケ
ア

労
働
が
低
く
評
価
さ
れ
て
き
た
こ
と
を
背

景
に

近
年

看
護
・
介
護
従
事
者
の
養

成
が
重
大
な
危
機
に
瀕
し
て
い
ま
す

看

護
師
養
成
課
程
뗊
大
学
뗆
専
門
学
校
含
む
뗋

の
受
験
者
数
が
激
減
し

特
に
看
護
師
専

門
学
校
︵
３
年
過
程
︶
の
受
験
者
数
は
２

０
１
５
年
８
万
７
２
１
７
人
か
ら
２
０
２

４
年
に
は
３
万
５
７
２
８
人
に
減
少
し
て

お
り

定
員
割
れ
や
閉
校
す
る
ケ

ス
が

増
え
て
い
ま
す

介
護
労
働
者
の
処
遇
は

他
産
業
比
較
で
月
額
マ
イ
ナ
ス
８
万
３
０

０
０
円
︵
２
０
２
４
年
値
︶
と
劣
悪
な
状

況
が
放
置
さ
れ

介
護
需
要
が
増
加
す
る

に
も
か
か
わ
ら
ず

実
労
働
者
数
が
増
加

し
な
い
と
い
う
深
刻
さ
で
す

介
護
福
祉

士
養
成
学
校
は
５
年
間
で
３０
校
が
閉
鎖

し

新
規
入
学
者
数
は
医
学
部
医
学
科
よ

り
も
少
な
い
状
況
で

か
つ
そ
の
半
数
は

外
国
人
留
学
生
に
さ
さ
え
ら
れ
て
い
る
の

が
実
情
で
す


　
付
け
焼
刃
的
な
対
応
で
は
到
底
解
決
で

き
な
い
事
態
で
あ
り

抜
本
的
な
政
策
転

換
が
無
け
れ
ば

こ
の
国
の
医
療
・
介
護

の
あ
り
か
た
そ
の
も
の
が
大
き
く
変
わ


て
し
ま
う
よ
う
な
局
面
と
捉
え
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん


　
積
み
あ
げ
て
き
た

公
的
な
医
療
・
介

護
制
度
の
こ
れ
以
上
の
後
退
を
許
さ
ず


医
療
界
・
介
護
界
と
広
範
な
国
民
各
層
が

結
束
し
て

い
の
ち
第
一
の
政
治
の
実
現

に
む
け
行
動
す
る
時
で
す


　
２
０
１
６
年
の
第
４２
回
総
会
︵
福
岡
︶

で
뗒
医
療
・
介
護
活
動
の
２
つ
の
柱
뗓
뗊
뗒
２

つ
の
柱
뗓︶
뗊●
貧
困
と
格
差

超
高
齢
社

会
に
立
ち
む
か
う
無
差
別
・
平
等
の
医
療

・
介
護
の
実
践

●
安
全

倫
理

共
同

の
い
と
な
み
を
軸
と
し
た
総
合
的
な
医
療

・
介
護
の
質
の
向
上
︶
が
提
起
さ
れ
て
１０

年
が
経
過
し
ま
し
た

本
格
的
な
﹁
地
域

包
括
ケ
ア
時
代
﹂
を
迎
え
る
に
あ
た
り


い
か
な
る
医
療
・
介
護
事
業
戦
略
モ
デ
ル

を

そ
し
て
共
同
組
織
と
の
協
同
を
つ
く

り
あ
げ
る
の
か

と
い
う
課
題
に
直
面
す

る
な
か
で
﹁
無
差
別
・
平
等
の
地
域
包
括

ケ
ア
﹂
実
現
を
め
ざ
す
私
た
ち
に
と

て

日
常
の
医
療
・
介
護
実
践
の
新
し
い
旗
印

と
し
て
進
化
さ
せ
た
も
の
で
す


뗊１
뗋提
起
の
背
景
と
な


　
　
た
뗒地
域
包
括
ケ
ア
뗓

　
　
の
進
捗

　
地
域
包
括
ケ
ア
は
２
０
０
３
年

２
年

後
の
介
護
保
険
法
改
正
に
際
し
て
﹁
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
﹂
と
し
て
登
場
し


厚
労
省
高
齢
者
介
護
研
究
会
の
報
告
書

﹁
２
０
１
５
年
の
高
齢
者
介
護
﹂
の
な
か

で
国
の
政
策
方
針
と
し
て
正
式
に
提
言
さ

れ
ま
し
た

뗒
団
塊
の
世
代
﹂
が
す
べ
て

後
期
高
齢
者
に
な
る
２
０
２
５
年
を
タ


ゲ

ト
年
と
定
め
뗆
厚
労
省
に
よ
れ
ば
뗒
要

介
護
状
態
と
な

て
も
住
み
慣
れ
た
地
域

で
自
分
ら
し
い
く
ら
し
を
人
生
の
最
後
ま

で
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

医
療
・

介
護
・
予
防
・
住
ま
い
・
生
活
支
援
が
包

括
的
に
確
保
さ
れ
る
体
制
﹂
と
い
う
内
容

で
構
想
さ
れ
ま
し
た


　
タ

ゲ

ト
年
を
超
え
た
今

同
構
想

は
ど
う
評
価
さ
れ
る
べ
き
な
の
で
し

う

か

２
０
１
３
年
の
社
会
保
障
制
度
国
民

会
議
報
告
書
で
は

め
ざ
す
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
か
た
と
し
て

뗒
Ｑ

Ｏ
Ｌ
の
維
持
・
向
上
を
目
標
と
し
て

住

み
慣
れ
た
地
域
で
人
生
の
最
後
ま
で

自

分
ら
し
い
く
ら
し
を
続
け
る
こ
と
が
で
き

る
仕
組
み
﹂
で
あ
り

뗒
医
療
サ

ビ
ス

や
介
護
サ

ビ
ス
だ
け
で
な
く

住
ま
い

や
移
動

食
事

見
守
り
な
ど
生
活
全
般

に
わ
た
る
支
援
を
併
せ
て
考
え
る
﹂
뗒
人

口
減
少
社
会
に
お
け
る
新
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
問
題
と
し
て

医
療
・
介
護
の
サ


ビ
ス
提
供
体
制
を
考
え
て
い
く
﹂
と
表
現

さ
れ
て
い
ま
す


　
し
か
し

２
０
１
０
年
代
な
か
ば
か
ら

地
域
医
療
構
想
に
も
と
づ
く
病
床
再
編
政

策
が
す
す
め
ら
れ
る
な
か

地
域
包
括
ケ

ア
は
﹁
自
助
﹂
뗒
互
助
﹂
を
中
心
に
据
え

た
ベ

ド
削
減
の
受
け
皿
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ

뗒病
院
か
ら
在
宅
へ
﹂
뗒医
療
か

ら
介
護
へ
﹂
뗒
介
護
か
ら
市
場
・
ボ
ラ
ン

テ

ア
へ
﹂
と
患
者
・
利
用
者
を
押
し
流

す
こ
と
で

国
に
と

て
低
コ
ス
ト
・
効

率
的
な
医
療
・
介
護
提
供
体
制
の
構
築
が

２
０
２
５
年
に
む
け
て
め
ざ
さ
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た


　
こ
う
し
た
経
過
の
な
か
で
現
状
を
評
価

す
れ
ば

初
期
の
構
想
と
の
乖
離
は
明
ら

か
で
す

今
や
多
く
の
病
院
の
存
続
が
危

ぶ
ま
れ

診
療
所
す
ら
無
く
な
る
よ
う
な

地
域
が
今
後
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て

い
ま
す

介
護
に
つ
い
て
は

そ
の
労
働

環
境
と
処
遇
の
劣
悪
さ
か
ら
圧
倒
的
な
担

い
手
不
足
が
今
後
も
続
く
と
さ
れ
て
お

り

国
は
そ
れ
を
解
消
す
る
術
を
提
示
で

き
ず

뗒
保
険
あ

て
介
護
な
し
﹂
状
況

が
常
態
化
し
て
い
ま
す

人
権
と
し
て
の

住
宅
環
境
の
整
備
も
事
実
上
放
置
さ
れ
た

ま
ま
で
す


　
次
の
タ

ゲ

ト
は
２
０
４
０
年
で

す

６５
歳
以
上
人
口
が
ピ

ク
を
迎
え


団
塊
の
世
代
を
中
心
に
８５
歳
以
上
人
口
が

急
増
す
る
１５
年
間
と
な
り
ま
す

地
域
で

の
変
化
に
ア
ン
テ
ナ
を
張
り
め
ぐ
ら
せ


連
携
を
重
視
し

知
恵
を
出
し
合
い

人

権
の
視
点
で
地
域
包
括
ケ
ア
の
充
実
に
か

か
わ

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す


２
０
２
０
年
代
後
半
が
そ
の
ス
タ

ト
と

な
り
ま
す


뗊２
뗋　뗒２
つ
の
柱
뗓　の
深

　
　
化
の
た
め
に

　
﹁
人
権
と
し
て
の
社
会
保
障
を
制
度
と

し
て
求
め
な
が
ら
뗆現
実
の
貧
困
と
格
差
뗆

超
高
齢
化
社
会
に
立
ち
む
か
う
民
医
連
の

事
業
所
と
共
同
組
織
の
活
動
方
向
を
よ
り

鮮
明
に
打
ち
出
す
︵
第
４２
回
総
会
会
長
あ

い
さ
つ
뗋
﹂
た
め
の
重
要
な
提
起
と
し
て

位
置
づ
け
た
뗒２
つ
の
柱
뗓は

そ
の
後
の

１０
年
間
뗆
뗒
無
差
別
떶
平
等
뗓
の
医
療
떶
介
護

を
実
践
し

質
向
上
に
挑
み
続
け
た
民
医

連
組
織
全
体
を
牽
引
し
た
旗
印
で
し
た


い

ん

け

ん

　
民
医
連
は
こ
の
間

経
済
的
事
由
に
よ

る
手
遅
れ
死
亡
調
査
や
﹃
歯
科
酷
書
﹄
で

国
民
の
窮
状
を
告
発
し

無
料
低
額
診
療

事
業
や
地
域
連
携
の
積
極
的
構
築

フ


ド
パ
ン
ト
リ

の
定
期
開
催
な
ど

受
療

権
保
障
と
生
活
支
援
に
と
り
く
み
ま
し

た

さ
ら
に
は

共
同
組
織
と
力
を
合
わ

せ

地
域
の
ス
テ

ク
ホ
ル
ダ

︵
利
害

関
係
者
︶
と
の
さ
ま
ざ
ま
な
連
帯
を
形
成

し

ま
ち
づ
く
り
で
も
そ
の
役
割
を
積
極

的
に
果
た
し
て
き
ま
し
た


　
そ
し
て

６
年
に
お
よ
ぶ
コ
ロ
ナ
禍
で

の
実
践
を
通
じ
て

ケ
ア
と
ケ
ア
労
働
の

価
値
を
世
に
問
う
と
と
も
に

い
の
ち
の

と
り
で
裁
判
や
﹁
結
婚
の
自
由
を
す
べ
て

の
人
に
﹂
訴
訟
뗆被
ば
く
者
運
動
な
ど
뗆当

事
者
と
と
も
に
基
本
的
人
権
や
個
人
の
尊

厳
を
守
る
た
た
か
い
に
参
加
し
て
き
た
こ

と
뗆
加
え
て
뗆
뗒
旧
優
生
保
護
法
下
に
お
け

る
強
制
不
妊
手
術
問
題
に
対
す
る
見
解
뗓

の
と
り
ま
と
め
と
学
習
運
動
뗆
人
権
と
倫

理
セ
ン
タ

の
設
立

Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
Ｅ
コ
ミ


ニ
テ

と
ジ

ン
ダ

委
員
会
の
発
足

と

そ
れ
ら
を
軸
に
し
た
啓
発
活
動
な
ど

を
通
じ
て

人
権
論
を
深
め
て
き
た
こ
と

は
特
筆
す
べ
き
前
進
で
す

多
く
の
職
員

が
参
加
し
た
４２
期
の
뗒憲
法
Ｃ
ａ
ｆ
é
뗓뗆

４４
期
の
뗒
人
権
Ｃ
ａ
ｆ
é
뗓
뗆
そ
し
て
４６
期

の
뗒ケ
ア
の
倫
理
Ｃ
ａ
ｆ
é
뗓は

い
ず
れ

も
こ
の
間
に
行
わ
れ
た
学
習
実
践
で
す


　
そ
う
し
た
経
過
の
な
か
で

憲
法
１３
条

︵
個
人
の
尊
重
︶
や
１４
条
︵
法
の
下
の
平

等
뗋

２４
条
︵
個
人
の
尊
厳
と
両
性
の
平

等
︶
へ
の
理
解
を
深
め
た
こ
と
は

民
医

連
の
運
動
方
針
の
発
展
に
と

て
の
画
期

と
な
り
ま
し
た

そ
し
て
私
た
ち
は

フ


ミ
ニ
ズ
ム
の
視
点
を
自
覚
的
に
取
り
込

む
に
至
り

뗒
ケ
ア
の
倫
理
﹂
を
総
会
ス

ロ

ガ
ン
に
掲
げ
る
ほ
ど
に

そ
の
認
識

を
深
め
て
き
ま
し
た


　
フ

ミ
ニ
ズ
ム
は

い
の
ち
を
産
み
育

て

死
を
看
取
る
と
い
う
ケ
ア
労
働
︵
再

生
産
労
働
︶
뗊
注
６
︶
が
な
ぜ
評
価
さ
れ

な
い
か
と
い
う
点
に
つ
い
て

家
父
長
制

と
資
本
主
義
と
の
関
係
性
の
な
か
で
問

い

ケ
ア
労
働
の
公
正
な
費
用
負
担
の
あ

り
か
た

뗒
弱
者
が
弱
者
の
ま
ま
で
尊
重

さ
れ
る
社
会
﹂
を
追
求
し
て
き
ま
し
た


﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
は
こ
れ
ら
の
流
れ
の
な

か
で
生
ま
れ

組
織
や
社
会
の
持
続
可
能

性
に
も
つ
な
が
る
視
座
で
す


　
提
起
か
ら
１０
年
た

た
﹁
２
つ
の
柱
﹂

が

平
和
や
社
会
保
障
が
危
機
に
瀕
す
る

な
か
で

地
域
連
携
や
ま
ち
づ
く
り
の
重

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
７
　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
提
言

Ｗ
Ｈ
Ｏ
︵
世

界
保
健
機
関
︶
は

新
型
コ
ロ
ナ
の
パ

ン
デ
ミ

ク
の
教
訓
を
踏
ま
え
﹁
強
靭

で
将
来
に
適
し
た
保
健
シ
ス
テ
ム
﹂
を

構
築
し

뗒
健
康
関
連
の
持
続
可
能
な

開
発
目
標
﹂
を
達
成
す
る
よ
う
呼
び
か

け

医
師
・
看
護
師
な
ど
の
保
健
人
財

の
確
保
は
目
標
達
成
に
欠
か
せ
ず
뗆뗒適

切
な
技
術
を
も

た
人
材
が
適
切
な
場

所
に

適
切
な
数

働
い
て
い
る
﹂
こ

と
が
必
要
な
条
件
と
さ
れ
る
︵
第
１４
次

総
合
事
業
計
画
２
０
２
５

２
０
２
８

年
뗋

　注
８
　
２
０
２
０
年
代
の
４
課
題

●

平
和

地
球
環
境

人
権
を
守
る
運
動

を
現
場
か
ら
地
域
へ
뗆そ
し
て
世
界
に
뗆

●
健
康
格
差
の
克
服
に
挑
む
医
療
・
介

護
の
創
造
と
社
会
保
障
制
度
の
改
善


●
生
活
と
人
生
に
寄
り
添
う
切
れ
目
の

な
い
医
療
・
介
護
の
体
系
と
方
略
づ
く

り

●
高
い
倫
理
観
と
変
革
の
視
点
を

養
う
職
員
育
成
の
前
進


　注
９
　
緊
急
事
態
条
項

戦
争
뗆
内
乱
뗆

大
規
模
な
自
然
災
害
な
ど

平
時
の
統

治
体
制
で
は
対
処
で
き
な
い
非
常
事
態

に
お
い
て

国
が
基
本
的
人
権
を
一
時

的
に
制
約
し

特
別
な
措
置
を
講
じ
る

こ
と
を
可
能
に
す
る
憲
法
上
の
規
定


戦
前
の
日
本
で
は
大
日
本
帝
国
憲
法
に

同
条
項
が
定
め
ら
れ

戦
時
体
制
づ
く

り
の
た
め
に
権
力
が
濫
用
さ
れ

国
民

の
基
本
的
人
権
の
制
約
や
人
権
弾
圧
が

行
わ
れ
た

戦
後

そ
の
反
省
に
立
ち

日
本
国
憲
法
に
は

民
主
政
治
を
徹
底

し

国
民
の
権
利
を
十
分
に
守
る
た
め

に
緊
急
事
態
条
項
を
設
け
て
い
な
い


　注
１０
　
ス
パ
イ
防
止
法
制

﹁
国
家
機

密
﹂
の
漏
洩
を
防
ぎ

違
反
し
た
人
に

え

い

ろ

う

刑
事
罰
を
科
す

自
民

維
新

参
政

党

国
民
民
主
な
ど
が
早
期
成
立
を
め

ざ
し
て
い
る

뗒
ス
パ
イ
防
止
﹂
の
た

め
に

国
民
を
監
視
す
る
機
能
の
強
化

も
検
討
さ
れ
て
い
る
뗇言
論
を
弾
圧
し
뗆

戦
争
国
家
体
制
づ
く
り
を
ね
ら

た
も

の
と
し
て
批
判
さ
れ
て
い
る

１
９
８

５
年
に
自
民
党
政
権
が
提
出
し
た
ス
パ

イ
防
止
法
案
は

最
高
刑
が
死
刑
だ


た


第
３
節
　
コ
ロ
ナ
禍
を
越
え
て
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




期
を
取
り
巻
く
情
勢

の
特
徴


い
の
ち
　

・　
憲
法
　

・　
民
医
連
綱
領

　
の
視
点
で
変
革
を

第２章

第
１
節
　
高
市
自
民
党
　

・　
日
本
維
新

　
　
　
　
の
会
の
連
立
政
権
の
危
険

　
　
　
　
性
に
抗
し
て

う
こ

自民党と日本維新の会、連立政権合意の要点

分野 要点

合意の趣旨
自民党と日本維新の会は、年臨時国会での首相指名協力を通じて連立政権を
樹立し、땎日本再起」を掲げて安定政権のもとで構造改革をすすめる。

基本方針
日米同盟を基軸とした安全保障強化、現実主義にもとづく防衛力向上、積極財政
と歳出改革の両立、憲法改正を含む中長期改革を推進する。

経済・財政
ガソリン税旧暫定税率廃止、物価高対策の実施、インフレ対応型税制への転換、
政府効率化、飲食料品の消費税見直しを検討する。

社会保障
「国民皆保険制度の中核を守るための公的保険のありかた、および民間保険の活
用に関する検討」医療制度改革による負担の公平化、医療・介護体制再編、高齢
者医療費負担の見直し、両党協議体を継続設置する。

憲法・制度
男系皇位継承の維持、憲法９条改正と緊急事態条項（注９）創設、旧姓使用の法
制化、国章損壊罪を制定する。

外交・安全
保障

戦略３文書の前倒し改定、反撃能力を含む防衛力強化、防衛産業基盤整備、自衛
隊改革を行う。

情報政策 国家情報局の創設、対外情報体制の強化、スパイ防止法制（注）を整備する。

エネルギー
・国土

原発再稼働と次世代炉開発、再エネ・海洋資源活用、食料生産基盤強化、国土保
全策を推進する。

人口・外国人
人口減少対策本部設置、子育て支援強化、外国人受け入れの量的管理、対日投資
・土地取得規制を行う。

教育
高校無償化・給食無償化、子育て支援拡充、大学の適正化と研究力強化をすすめ
る。

統治・政治改革 首都機能分散、政治資金の見直し、衆院定数削減と選挙制度改革を検討する。

要
性
が
さ
ら
に
増
す
激
動
の
２
０
２
０
年

代
後
半
に
む
け
て

ど
の
よ
う
に
役
割
を

果
た
し
続
け
る
の
か

情
勢
の
変
化
に
応

じ
て

뗒
旗
印
﹂
自
体
を
進
化
︵
深
化
︶

さ
せ
る
と
い
う
視
点
で

事
業
と
運
動
を

す
す
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す


뗊１
뗋自
公
政
権
の
終
焉
と

し

う
え
ん

　
　
自
民
党
　떶　日
本
維
新

　
　
の
会
の
連
立
政
権
合

　
　
意
の
内
容

　
衆
議
院
選
挙

参
議
院
選
挙
の
結
果


両
院
で
自
民
党
・
公
明
党
の
与
党
は
少
数

と
な
り
ま
し
た

立
憲
主
義
を
踏
み
に
じ

り

長
年
に
わ
た

て
国
民
生
活
に
背
を

む
け
た
ま
ま

裏
金
政
治
を
温
存
す
る
政

権
に

有
権
者
が
明
確
に
Ｎ
Ｏ
を
突
き
つ

　
第
１
章
で
触
れ
た
よ
う
４７
期
は
世
界
と

日
本
は
平
和
と
人
権
を
め
ぐ
り

大
き
な

岐
路
に
た
つ
時
期
と
な
り
ま
す

こ
の
章

で
は
２５
年
１０
月
２１
日
に
発
足
し
た
高
市
内

閣
︵
自
・
維
政
権
︶
の
政
策
の
特
徴
点
を

つ
か
み

뗒
い
の
ち
・
憲
法
・
民
医
連
綱

領
の
視
点
﹂
で
戦
争
す
る
国
づ
く
り
を
止

め

人
権
と
し
て
の
社
会
保
障
・
医
療
と

介
護
を
充
実
さ
せ
て
い
く
う
え
で
の
課
題

を
中
心
に
の
べ
ま
す


뗊
１
뗋コ
ロ
ナ
禍
の
現
状
認

　
　
識
と
教
訓
を
今
後
に

　
　
生
か
す
た
め
に

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
世
界
で
７
億

７
０
０
０
万
人
以
上

日
本
で
３
０
０
０

万
人
以
上
が
感
染
し

死
亡
者
は
世
界
で

７
０
０
万
人
以
上

日
本
で
１４
万
人
以
上

と

そ
の
規
模
に
お
い
て
も

뗒
留
め
置

き
死
﹂
な
ど
社
会
全
体
に
お
よ
ぼ
し
た


さ
ま
ざ
ま
な
影
響
に
お
い
て
も

世
界
史

に
残
る
巨
大
パ
ン
デ
ミ

ク
と
な
り
ま
し

た

特
に
わ
が
国
に
お
い
て
は

５
類
へ

変
更
し
た
２
０
２
３
年
５
月
以
後
の
１
年

間
に
３
万
２
５
７
６
人
が

国
か
ら
の
補

助
金
が
ほ
ぼ
無
く
な

た
２
０
２
４
年
度

１
年
間
で
も
３
万
５
８
６
５
人
が
亡
く
な


た
︵
死
因
８
位
︶
事
実
を
忘
れ
て
は
な

り
ま
せ
ん


　
２
０
２
０
年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
は

日

本
社
会
全
体
に
大
き
な
影
響
を
お
よ
ぼ
し

ま
し
た

民
医
連
は
当
初
よ
り
国
民
の
受

療
権
を
守
る
た
め

７０
年
の
歴
史
で
築
き

あ
げ
て
き
た
力
を
フ
ル
活
用
す
る
こ
と

で

そ
の
存
在
意
義
を
い
か
ん
な
く
発
揮

し
ま
し
た

뗒
ま
ず
診
る

援
助
す
る


何
と
か
す
る
﹂
と
い
う
思
い
で
す
す
め
ら

れ
た
コ
ロ
ナ
禍
に
対
す
る
実
践
の
全
体
像

に
つ
い
て
は

４４
期
に
﹁
と
り
く
み
の
到

達
と
課
題
﹂
と
し
て
ま
と
め

第
４５
回
総

会
方
針
に
ま
と
ま

た
記
述
を
行
い
ま
し

た

そ
の
な
か
で
は

分
析
の
視
点
と
し

て
●
グ
ロ

バ
ル
資
本
主
義
に
よ
る
環
境

破
壊
が
新
興
感
染
症
を
産
み
出
し
て
い
る

こ
と
●
日
本
の
医
療
提
供
体
制
の
弱
点
と

ケ
ア
労
働
者
の
劣
悪
な
労
働
環
境
が
露
呈

し
た
こ
と
●
社
会
経
済
的
状
況
が
健
康
格

差
に
直
結
す
る
現
実
が
あ
る
こ
と
●
新
自

由
主
義
に
よ
る
自
己
責
任
論
が
ま
ん
延
し

て
い
る
こ
と
●
年
齢
に
よ
る
い
の
ち
の
選

別
な
ど
臨
床
現
場
で
の
倫
理
規
範
が
侵
害

さ
れ
た
こ
と
●
政
治
に
働
き
か
け
な
け
れ

ば
い
の
ち
を
救
え
な
い
現
実
が
あ
る
こ

と

を
あ
げ
今
後
の
活
動
に
生
か
す
こ
と

を
提
起
し
ま
し
た


　
現
在
も
な
お

同
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
感

染
者
は
発
生
し
続
け
て
い
ま
す
が

国
の

対
応
は
補
助
金
を
含
め
て
﹁
平
時
﹂
対
応

に
な

て
お
り

そ
う
し
た
点
を
踏
ま
え

て

今
後
の
事
業
と
運
動
を
構
築
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す


　
岸
田
内
閣
の
も
と
で
２
０
２
２
年
８
月

に
開
催
さ
れ
た
﹁
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
応
に
関
す
る
有
識
者
会
議
뗓
で
뗆

ヒ
ア
リ
ン
グ
に
臨
ん
だ
尾
身
茂
医
師
︵
対

策
分
科
会
会
長
︶
と
脇
田
隆
字
医
師
︵
ア

じ

た

か

ド
バ
イ
ザ
リ

ボ

ド
座
長
︶
が

保
健

所
や
研
究
所
の
人
員
体
制
拡
充

感
染
検

査
体
制
の
強
化
な
ど
を
内
容
と
し
た
２
０

１
０
年
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
総
括

会
議
で
の
提
言
が
実
行
さ
れ
な
か

た
こ

と
に
強
く
苦
言
を
呈
し
た
よ
う
に

コ
ロ

て

い

ナ
禍
全
般
を
通
じ
て

医
療
・
介
護
・
保

健
分
野
で
の
最
大
の
教
訓
を
あ
げ
れ
ば


﹁
平
時
の
余
力
を
備
え
る
こ
と
﹂
で
す


し
か
し
な
が
ら

こ
れ
ま
で
の
べ
て
き
た

よ
う
に

現
政
権
は
ま
る
で
コ
ロ
ナ
禍
な

ど
な
か

た
か
の
よ
う
に

逆
行
す
る
政

策
を
強
行
し
続
け
て
い
ま
す


　
加
え
て

コ
ロ
ナ
禍
で
経
験
し
た
﹁
理

不
尽
な
死
亡
﹂
が

そ
の
後
に
大
き
く
影

響
し
て
い
る
こ
と
を
重
視
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん

国
民
皆
保
険
を
う
た
う
こ
の

国
で

治
療
希
望
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず

医
療
に
届
か
ず
死
亡
す
る
事
例
が
多

発
し
た
こ
と
뗆特
に
介
護
施
設
な
ど
で
は
뗆

年
齢
や
認
知
症
の
有
無
が
治
療
を
受
け
ら

れ
る
か
ど
う
か
を
左
右
し
た
と
い
う
事
実

は

こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
　

新
た
な
体
験
と
し
て
日
本
国
民
の
意
識
に

刻
み
込
ま
れ
ま
し
た
뗇
そ
の
体
験
が
뗆
뗒失

わ
れ
た
３０
年
﹂
に
つ
く
り
だ
さ
れ
た
自
己

責
任
論
と

長
期
に
わ
た
る
成
長
し
な
い

日
本
経
済

先
の
見
え
な
い
生
活
苦
を
背

景
に

뗒
い
の
ち
の
選
別
﹂
と
い
う
感
覚

を
日
本
社
会
に
生
み
出
し
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
懸
念
さ
れ
る
現
状
が
あ
り
ま

す

公
党
の
国
政
選
挙
公
約
に
﹁
尊
厳
死

の
法
制
化
﹂
や
﹁
終
末
期
医
療
の
自
己
負

担
化
﹂
と
い
う
政
策
が
掲
げ
ら
れ
た
こ
と

は

医
療
・
介
護
従
事
者
と
し
て
断
じ
て

看
過
で
き
な
い
こ
と
で
す

人
と
し
て
の

尊
厳
は
ど
ん
な
時
で
も
尊
重
さ
れ
る
べ

き

と
い
う
視
点
を
ひ
ろ
め
る
こ
と
が


Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
提
言
︵
注
７
︶
も
踏
ま
え
た
次

の
パ
ン
デ
ミ

ク
へ
の
備
え
を
確
立
し


国
民
皆
保
険
制
度
を
守
る
確
か
な
力
と
な

り
ま
す


뗊２
뗋２
　０
２
　０
　年
　代
　後

　
　
半
뗆　確
信
を
持

て

　
　
歩
み
を
す
す
め
よ
う

　
こ
れ
ま
で
の
べ
て
き
た
よ
う
に

世
界

と
日
本
は
뗒新
し
い
危
機
的
な
フ


ズ
뗓

に
入

た
と
認
識
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん

２
０
２
０
年
代
後
半
に
む
け

あ
ら

た
め
て

第
４４
回
熊
本
総
会
で
提
起
し
た

﹁
２
０
２
０
年
代
の
４
課
題
﹂
뗊
注
８
︶

の
意
味
と
意
義
を
確
認
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り

私
た
ち
の
事
業
と
運
動
の
軸
と

し
て

日
常
の
実
践
を
こ
の
視
点
で
前
に

す
す
め
る
こ
と
が
必
要
で
す


　
そ
の
原
動
力
は
民
医
連
ら
し
い
人
づ
く

り

職
員
育
成
で
あ
り

そ
れ
を
可
能
に

す
る
方
略
は
既
に
４６
期
の
活
動
で
蓄
積
さ

れ
て
い
ま
す

国
際
基
準
の
主
権
者
教
育

が
疎
か
に
さ
れ
て
き
た
日
本
に
お
い
て
뗆

お
ろ
そ

民
医
連
の
育
成
活
動
の
意
義
が
い

そ
う

高
ま

て
い
ま
す


　
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
を
学
び
深
め
た
私
た

ち
民
医
連
が

４
課
題
で
目
に
見
え
る
成

果
を
出
す
よ
う
な
実
践
を
重
ね

新
し
い

質
の
前
進
を
築
く
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う

か

４７
期
の
大
き
な
テ

マ
で
す


●
平
和

地
球
環
境

人
権
を
守
る
運
動

を
現
場
か
ら
地
域
へ

そ
し
て
世
界
に


●
健
康
格
差
の
克
服
に
挑
む
医
療
・
介
護

の
創
造
と
社
会
保
障
制
度
の
改
善


●
生
活
と
人
生
に
寄
り
添
う
切
れ
目
の
な

い
医
療
・
介
護
の
体
系
と
方
略
づ
く
り


●
高
い
倫
理
観
と
変
革
の
視
点
を
養
う
職

員
育
成
の
前
進


뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（５） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
１１
　
非
核
三
原
則

日
本
政
府
は
核

兵
器
を
持
た
ず

つ
く
ら
ず

持
ち
込

ま
せ
ず
と
い
う
３
つ
の
原
則
の
こ
と


沖
縄
返
還
前
の
１
９
７
１
年
１１
月
﹁
非

核
兵
器
な
ら
び
に
沖
縄
米
軍
基
地
縮
小

に
関
す
る
衆
議
院
決
議
﹂
に
よ
り

政

府
は
こ
の
非
核
三
原
則
を
遵
守
す
る
と

と
も
に

沖
縄
返
還
時
に
適
切
な
る
手

段
を
も

て

核
が
沖
縄
に
存
在
し
な

い
こ
と

な
ら
び
に
返
還
後
も
核
を
持

ち
込
ま
せ
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る

措
置
を
と
る
べ
き
で
あ
る

と
し
て
国

是
と
し
て
い
る

な
お

核
兵
器
の
製

造
や
保
有
は

原
子
力
基
本
法
の
規
定

で
も
禁
止
さ
れ

さ
ら
に
核
兵
器
不
拡

散
条
約
︵
Ｎ
Ｐ
Ｔ
︶
に
よ
り

非
核
兵

器
国
と
し
て

核
兵
器
の
製
造
や
取
得

を
し
な
い
な
ど
の
義
務
を
負

て
い

る


　注
１２
　
存
立
危
機
事
態

２
０
１
５
年

に
成
立
し
た
安
保
法
制
に
お
い
て
新
設

さ
れ
た
﹁
存
立
危
機
事
態
へ
の
対
処
﹂

の
３
要
件
の
一
つ
で

뗒
我
が
国
に
対

す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
た
こ
と

又

は
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国

に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し

こ
れ

に
よ
り
我
が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ


国
民
の
生
命

自
由
及
び
幸
福
追
求
の

権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
明
白
な
危

険
が
あ
る
こ
と
뗓

そ
し
て
こ
の
事
態

を
排
除
し
뗆わ
が
国
の
存
立
を
全
う
し
뗆

国
民
を
守
る
た
め
に
他
に
適
当
な
手
段

が
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
場
合
に
は

集
団
的
自
衛
権
を
発
動
し

自
衛
隊
に

よ
る
武
力
行
使
が
可
能
に
な
る
と
さ
れ

て
い
る


　注
１３
　
核
の
傘

核
兵
器
が
も
つ
破
壊

力
に
よ
り

核
兵
器
を
も

て
い
る
他

国
を
脅
し

核
攻
撃
を
思
い
と
ど
ま
ら

せ

自
国
防
衛
に
利
用
す
る
の
が
核
抑

止
の
考
え
方

こ
の
と
き
防
衛
す
る
範

囲
を
自
国
だ
け
で
な
く

自
国
と
軍
事

同
盟
を
結
ん
で
い
る
国
に
ま
で
拡
大
す

る
こ
と
を
拡
大
抑
止
と
言
い

뗒
核
の

傘
﹂
は
そ
の
通
称


　注
１４
　
武
器
輸
出
三
原
則

次
の
三
つ

の
場
合
に
は
武
器
輸
出
を
認
め
な
い
と

い
う
政
策

①
共
産
圏
諸
国
む
け
の
場

雇用形態

（全日本民医連調査）
（件）
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26
52％
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2％

年金受給者
10
20％

年金受給者
10
20％

その他
1
2％

その他
1
2％
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（全日本民医連調査）

(内閣府のホームページや新聞報道をもとに編集部作成)

全国の長射程ミサイル配備、弾薬庫建設計画 上富良野駐屯地(北海道)
高速滑空弾(2026年度)

多田分屯地5棟

足寄分屯地2棟

日高分屯地1棟

近文台分屯地3棟

沼田分屯地2棟

白老駐屯地3棟

空自百里基地（茨城）
12SSM(航空機搭載)(2027年度)

海自横須賀基地(神奈川)
12SSM(護衛艦てるづき搭載)
(2027年度)

富士駐屯地(静岡)
高速滑空弾(2025年度)
12SSM(2027年度)

海自舞鶴地方総監部3棟

海自大湊地区総監部6棟

祝園分屯地14棟

●特定利用空港・港湾指定
○長射程ミサイル配備予定
□弾薬庫（火薬庫）建設予定

自衛隊海上輸送群(海自呉地区、
2025年3月新編)(広島)
自衛隊海上輸送群(海自呉地区、
2025年3月新編)(広島)
多機能な複合防衛拠点整備計画
(広島・呉市)
多機能な複合防衛拠点整備計画
(広島・呉市)

海自呉地方総監部1棟
佐賀駐屯地(佐賀)
2025年7月開設
V22オスプレイ17機など移駐

海自佐世保基地(長崎)
トマホーク(イージス艦ちょう
かいなどに搭載)(2025年度)

健軍駐屯地(熊本)
12SSM(2026年3月までに)

大分分屯地9棟

えびの駐屯地5棟

えびの駐屯地(宮崎)
高速滑空弾(2026年度)瀬戸内分屯地3棟

沖縄訓練場5棟
※弾薬庫(火薬庫)：2027年度までに約70棟
程度、2032年度までに計130棟を新設する
方針。
※12SSM＝12式地対艦誘導弾（能力向上型）

（図１）

け
た
の
は
大
き
な
成
果
で
す

参
議
院
選

挙
で

市
民
連
合
か
ら
立
憲
各
野
党
に
共

通
政
策
と
共
闘
の
維
持
拡
大
が
要
請
さ
れ

３２
の
１
人
区
の
う
ち
１７
選
挙
区
で
﹁
野
党

共
闘
﹂
が
実
現

自
民
党
の
敗
北
に
つ
な

が
り
ま
し
た

２６
年
間
続
い
た
自
民
党
・

公
明
党
の
連
立
政
権
は
終
焉
し

日
本

え

ん

し

う

維
新
の
会
が
自
民
党
に
閣
外
協
力
し

自

民
党
と
日
本
維
新
の
会
の
連
立
政
権
が
誕

生
し
ま
し
た


　
連
立
政
権
発
足
に
あ
た

て
両
党
が
合

意
し
た
﹁
政
権
合
意
﹂
は

こ
の
政
権
が

戦
争
で
き
る
国
を
め
ざ
し

社
会
保
障
を

大
幅
に
削
減
す
る
新
自
由
主
義
的
改
革
を

さ
ら
に
す
す
め

外
国
人
や
異
な
る
文
化

を
持
つ
人
び
と
へ
の
敵
意
を
あ
お
り

排

除
し
よ
う
と
す
る
﹁
排
外
主
義
﹂
に
つ
な

が
る
内
容
で
す


뗊
２
뗋加
速
す
る
戦
争
す
る

　
　
国
づ
く
り

①
戦
争
す
る
国
へ
の
準
備

　
高
市
内
閣
は

２
０
２
２
年
１２
月
の
岸

田
政
権
に
よ
る
安
保
三
文
書
の
閣
議
決
定

以
後
の

敵
基
地
攻
撃
能
力
の
保
有

軍

事
費
倍
増
な
ど
す
す
め
ら
れ
て
い
る
戦
争

す
る
国
へ
の
準
備
を
加
速
し
て
い
ま
す

︵
図
１
뗋


　
発
足
後
ひ
と
月
足
ら
ず
の
あ
い
だ
に
ト

ラ
ン
プ
大
統
領
と
の
対
米
公
約
と
し
て
２

０
２
５
年
の
補
正
予
算
に
防
衛
費
の
Ｇ
Ｄ

Ｐ
比
２
％
へ
の
増
額
の
達
成

２
０
２
６

年
度
中
に
뗒安
保
三
文
書
の
前
倒
し
改
定
뗓

を
明
言
し
ま
し
た

改
定
の
内
容
と
し
て

財
源
の
見
通
し

必
要
性
の
根
拠
も
な
い

ま
ま
に
防
衛
費
の
さ
ら
な
る
増
額

뗒
核

兵
器
を
持
た
ず
뗆
つ
く
ら
ず
뗆持
ち
込
ま
せ

ず
뗓
と
の
뗒
非
核
三
原
則
뗓
뗊
注
１１
뗋
の
見
直

し

殺
傷
兵
器
の
輸
出
拡
大

原
子
力
潜

水
艦
の
導
入
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
ま
す


　
高
市
首
相
は

昨
年
１１
月
７
日
衆
議
院

予
算
委
員
会
で

台
湾
有
事
を
め
ぐ

て

﹁
戦
艦
を
使

て
武
力
の
行
使
も
伴
う
も

の
で
あ
れ
ば

こ
れ
は
ど
う
考
え
て
も
存

立
危
機
事
態
︵
注
１２
︶
に
な
り
う
る
ケ


ス
で
あ
る
と
私
は
考
え
る
﹂
と
答
弁
し
ま

し
た

戦
争
放
棄
を
う
た

た
日
本
国
憲

法
を
じ

う
り
ん
し
戦
争
に
つ
な
が
る
発

言
で

絶
対
に
許
さ
れ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん

ま
た

こ
の
高
市
首
相
の
答
弁

は
こ
れ
ま
で
の
政
権
が
存
立
危
機
事
態
に

つ
い
て
﹁
個
別
具
体
的
な
状
況
に
即
し
て

情
報
を
総
合
し
て
判
断
す
る
﹂
と
し
て
き

た
も
の
か
ら
も
逸
脱
す
る
も
の
で
す

安

保
関
連
法
︵
戦
争
法
︶
の
存
立
危
機
事
態

が
政
権
に
よ

て
い
く
ら
で
も
恣
意
的
に

い

し

認
定
さ
れ
る
危
険
性
を
浮
か
び
あ
が
ら
せ

ま
し
た


　︵
非
核
三
原
則
の
見
直
し
・
殺
傷
兵
器
の

輸
出
解
禁
の
動
向
︶

　
近
年

核
共
有
論
や
核
武
装
論
な
ど
非

核
三
原
則
を
公
然
と
否
定
す
る
暴
論
が
政

治
家
に
よ

て
主
張
さ
れ

１２
月
１８
日
に

は

政
府
首
相
補
佐
官
が
﹁
日
本
は
核
兵

器
を
保
有
す
べ
き
뗓

防
衛
大
臣
も
﹁
뗊
核

を
保
有
す
る
こ
と
も
含
め
︶
あ
ら
ゆ
る
選

択
肢
を
排
除
し
な
い
﹂
と
ま
で
発
言
し
ま

し
た

歴
代
政
府
は

こ
れ
ま
で
こ
の
よ

う
な
発
言
を
許
さ
ず

発
言
者
を
更
迭
し

て

つ

こ

う

て
き
ま
し
た

し
か
し

非
核
三
原
則
の

見
直
し
の
必
要
性
を
く
り
返
し
主
張
し
て

き
た
高
市
首
相
は
뗆
黙
認
し
た
ま
ま
で
す
뗇

三
原
則
を
堅
持
す
る
と
し
た
政
府
の
立
場

か
ら
そ
の
矛
盾
し
た
態
度
は
許
さ
れ
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん


　
昨
年

自
衛
隊
は
ア
メ
リ
カ
軍
と
共
同

で

ア
メ
リ
カ
が
核
兵
器
を
使
用
す
る
シ

ナ
リ
オ
想
定
し
た
訓
練
を
実
施
し
ま
し

た

こ
の
訓
練
は
自
衛
隊
か
ら
の
要
請
に

よ
る
も
の
で
す
뗇
ア
メ
リ
カ
の
뗒核
の
傘
뗓

뗊注
１３
뗋

뗒
核
の
抑
止
뗓
に
依
存
す
る
こ
と

が

ア
メ
リ
カ
の
核
戦
争
に
日
本
が
巻
き

込
ま
れ
る
危
険
性
を
ひ
ろ
げ
て
い
ま
す


　
非
核
三
原
則
は

国
権
の
最
高
機
関
で

あ
る
国
会
に
お
い
て
﹁
国
是
﹂
뗊
国
を
あ

ぜ

こ

く

げ
て
是
と
認
め
ら
れ
た
も
の

国
家
と
し

て
の
方
針

国
家
行
動
の
基
本
原
則
の
意

味

딽広
辞
苑
딿뗋
と
さ
れ
て
き
た
も
の
で
뗆

内
閣
と
与
党
だ
け
で
見
直
せ
る
よ
う
な
軽

が
る
し
い
原
則
で
は
あ
り
ま
せ
ん

世
論

調
査
を
み
て
も

非
核
三
原
則
堅
持
が
６９

％
︵
朝
日
２５
年
５
月
뗋

不
支
持
は
８
％

と
非
核
三
原
則
の
堅
持
を
支
持
し
て
お

り

非
核
三
原
則
は
唯
一
の
被
爆
国
と
し

て
核
兵
器
廃
絶
を
訴
え
て
き
た
平
和
国
家

日
本
と
し
て
見
直
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ

ん

ま
た

平
和
憲
法
の
も
と
日
本
は


武
器
の
輸
出
を
뗒武
器
輸
出
三
原
則
뗓
뗊注

１４
︶
や
政
府
統
一
の
見
解
と
し
て
事
実
上

全
面
禁
止
と
し
て
き
ま
し
た
が

２
０
１

４
年
第
二
次
安
倍
政
権
の
﹁
防
衛
装
備
移

転
三
原
則
﹂
뗊
注
１５
︶
に
よ
り

原
則
と

し
て
認
め
る
方
針
に
変
え
ら
れ
て
き
ま
し

た

今
年
の
国
会
で

政
府
は
安
保
三
文

書
に
も
と
づ
く
防
衛
産
業
の
維
持
を
目
的

と
し
て

殺
傷
能
力
の
あ
る
兵
器
の
全
面

輸
出
解
禁
が
可
能
と
な
る
よ
う
﹁
防
衛
装

備
移
転
三
原
則
﹂
の
改
定
を
め
ざ
し
て
い

ま
す

日
本
で
生
産
さ
れ
た
パ
ト
リ
オ


ト
ミ
サ
イ
ル
を
ア
メ
リ
カ
経
由
で
ウ
ク
ラ

イ
ナ
へ
迂
回
輸
出
す
る
な
ど
の
計
画
も
準

備
さ
れ
る
な
ど

日
本
が
平
和
国
家
か
ら

戦
争
で
儲
け
る
﹁
死
の
商
人
国
家
﹂
に
な

も

う

ろ
う
と
し
て
い
ま
す


뗊３
뗋大
軍
拡
と
一
体
に
す

　
　
す
め
ら
れ
る
社
会
保

　
　
障
抑
制
策
が
も
た
ら

　
　
す
뗒い
の
ち
の
危
機
뗓

１
︶
悪
化
す
る
貧
困
と

格
差
の
拡
大
・
健
康
悪
化

①
生
活
が
苦
し
い
５８
・
９
％

大
変
苦
し

い
が
１９
年
以
降
で
最
大

生
活
保
護
申
請

数
増
加

　
厚
生
労
働
省
が
発
表
し
た
２
０
２
４
年

国
民
生
活
基
礎
調
査
で
は

生
活
が
﹁
苦

し
い
﹂
と
し
た
世
帯
は
５８
・
９
％

大
変

苦
し
い
と
答
え
た
層
が
２８
・
０
％
と
２
０

１
９
年
以
降
の
調
査
結
果
で
最
大
と
な


て
い
ま
す

国
税
庁
の
民
間
給
与
実
態
統

計
調
査
︵
２
０
２
２
年
︶
で
は

年
収
２

０
０
万
円
以
下
の
労
働
者
は
非
正
規
雇
用

を
中
心
に
約
１
１
５
０
万
人
と
１８
年
連
続

で
１
０
０
０
万
人
を
超
え
た
ま
ま
で
す


　
２
０
２
５
年
の
企
業
倒
産
は
過
去
１０
年

間
で
最
大
の
７
８
９
８
件
に
な
り
ま
し

た
뗇コ
ロ
ナ
禍
で
の
ゼ
ロ
ゼ
ロ
融
資
返
済
뗆

物
価
高
騰
뗆人
手
不
足
な
ど
が
要
因
で
す
뗇

　
１８
歳
未
満
の
日
本
の
子
ど
も
の
貧
困
率

は
１１
・
５
％
뗊２
０
２
１
年
時
点
뗋
で
す
뗇

ひ
と
り
親
世
帯
で

貧
困
率
は
４４
・
５
％

︵
２
０
２
１
年
뗋

ひ
と
り
親
家
庭
の
半

数
の
子
ど
も
た
ち
が
貧
困
状
態
に
あ
り
ま

す

内
閣
府
の
２
０
２
１
年
﹁
子
ど
も
の

貧
困
調
査
﹂
で
は

世
帯
収
入
の
水
準
や

親
の
婚
姻
状
況
に
よ

て

子
ど
も
の
学

習
・
生
活
・
心
理
な
ど
様
ざ
ま
な
面
が
影

響
を
受
け
て
い
る
こ
と

収
入
の
よ
り
低

い
世
帯
や
ひ
と
り
親
世
帯
が
親
子
と
も
に

様
ざ
ま
な
困
難
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
が

明
ら
か
に
な

て
い
ま
す


　
生
活
保
護
の
受
給
者
は
微
減
傾
向
に
あ

る
も
の
の

２
０
２
４
年
の
年
間
申
請
数

は
２５
万
６
０
０
０
件
と
急
増
し
て
い
ま

す

厚
生
労
働
省
が
公
表
し
た
﹁
生
活
保

護
の
被
保
護
者
調
査
︵
２
０
２
５
年
９
月

分
概
数
뗋
﹂
に
よ
る
と

被
保
護
者
の
実

人
員
・
世
帯
数
は
前
年
同
月
比
で
減
少
し

て
い
る
一
方
で

新
規
申
請
件
数
は
２
万

２
４
８
８
件
︵
前
年
同
月
比
３
・
０
％

増
뗋

保
護
開
始
世
帯
数
は
１
万
９
３
５

２
世
帯
︵
前
年
同
月
比
４
・
７
％
増
︶
と

な

て
い
ま
す

世
帯
の
内
訳
は

高
齢

者
世
帯
５５
・
１
％
뗆単
身
世
帯
５１
・
４
％
뗆

障
害
者
・
傷
病
者
世
帯
２５
・
４
％

そ
の

他
世
帯
１６
・
０
％
な
ど
で
す


　②
経
済
的
事
由
に
よ
る
手
遅
れ
死
亡
調
査

２
０
２
４
結
果

　
２４
年
の
調
査
は
４８
件
の
事
例
を
確
認
し

ま
し
た

生
活
困
窮
の
う
え
に

高
す
ぎ

る
保
険
料
だ
け
で
な
く
物
価
高
騰

水
光

熱
費
の
値
上
げ
な
ど
追
い
打
ち
を
か
け


い

そ
う
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
困
難
に

し
て
い
ま
す

生
活
困
窮
の
実
態
は

無

職
が
半
数
を
超
え
２６
件

非
正
規
雇
用
９

件

月
の
収
入
１０
万
円
未
満
の
人
が
６
割

以
上
で
そ
の
う
ち
何
ら
か
の
負
債
を
抱
え

た
人
が
２０
件
︵
う
ち
保
険
料
の
滞
納
の
人

が
１７
件
뗋
と
な

て
い
ま
す
뗊図
２
뗙
①
뗆

②
뗋

　
そ
う
し
た
困
窮
の
も
と

何
ら
か
の
理

由
で
保
険
証
の
な
い
事
例
が
１８
件
あ
り
ま

し
た
︵
図
３
뗋

　
受
診
状
況
は

受
診
で
き
て
い
な
い
１８

件

治
療
中
断
１５
件
と
７
割
以
上
に
の
ぼ

り
ま
し
た

正
規
の
保
険
証
で
あ

て
も

診
察

投
薬
の
一
部
負
担
金
の
た
め
治
療

뉨
뉩
뉪
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月の自己負担上限（円） 年間上限

年収（概数） 現行 26年 8 月～ 27年 8 月～ 26年 8 月～

1650万～ 34万2000

1410万～1650万 25万2600 27万300 30万3000 168万

1160万～1410万 27万300

1040万～1160万 20万9400

950万～1040万 16万7400 17万9100 19万4400 111万

770万～950万 17万9100

650万～770万 11万400

510万～650万 8 万100 8 万5800 9 万8100

370万～510万 8 万5800 53万

260万～370万

5 万7600 6 万1500

6 万9600

200万～260万 6 万5400

　　　　～200万 6 万1500
53万（27年
8 月から41
万）

70歳未満
住民税非課税 3万5400 3 万6900 3 万6900

29万
70歳以上
住民税非課税 2万4600 2 万5700 2 万5700

70歳以上
一定所得以下 1万5000 1 万5700 1 万5700 18万

※ 70歳未満で年収約370万円以上は、実際にかかった医療費から一定額を引いた
額の 1％を足す
※70歳以上は別に外来特別がある。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（保団連作成）
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
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︶
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
日
本
の
医
療
機
関

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用
　

語
　

解
　

説

注
１６
　
国
連
の
女
性
差
別
撤
廃
委
員
会

︵
Ｃ
Ｅ
Ｄ
Ａ
Ｗ
︶

女
性
差
別
撤
廃
条

約
︵놑

놷
놶
놾
놭
놶
놼놱놷

놶
　놷
놶
　놼놰

놭
　놓

놴놱놵
놱

놶
놩
놼놱놷

놶
　놷
놮
　높

놱놻
놫
놺
놱놵
놱놶
놩
놼놱놷

놶
　놩
놯
놩

놱놶
놻
놼　놥

놷
놵
놭
놶

︶
は

男
女
の
完
全

な
平
等
の
達
成
に
貢
献
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て

女
性
へ
の
あ
ら
ゆ
る
差
別

を
撤
廃
す
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
て

い
る

女
性
差
別
撤
廃
委
員
会
は
毎
年

会
合
を
開
き

締
約
国
が
提
出
す
る
報

告
뗊同
条
約
の
履
行
の
た
め
の
立
法
上
뗆

司
法
上

行
政
上
の
措
置
等
に
関
す
る

も
の
︶
を
検
討
し

勧
告
を
行

て
い

る


　注
１７
　
第
６
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計

画
案

国
は
男
女
共
同
参
画
社
会
基
本

法
に
も
と
づ
き

５
年
ご
と
に
基
本
計

画
を
改
定
し
て
い
る

第
６
次
男
女
共

同
参
画
基
本
計
画
案
︵
２
０
２
６
年
度


２
０
３
０
年
度
予
定
︶
は

２
０
２

５
年
１２
月
に
答
申
案
が
出
さ
れ
閣
議
決

定
さ
れ
る
予
定
だ

た
が

専
門
調
査

会
で
議
論
さ
れ
た
こ
と
が
な
く

原
案

に
は
な
か

た
﹁
旧
姓
︵
通
称
︶
使
用

の
法
制
化
﹂
が
盛
り
込
ま
れ
た
た
め


批
判
が
噴
出
し

今
後
の
予
定
は
未
定

︵
２
０
２
６
年
１
月
現
在
뗋

自
民
党

と
日
本
維
新
の
会
と
の
連
立
合
意
書
に

は
通
称
使
用
の
法
制
化
法
案
を
通
常
国

会
に
提
出
す
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
た


　注
１８
　놢

놷
놳
뇁
놷
　놞

놺
놱놬
놭


Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
東
京
レ
イ
ン
ボ

プ
ラ
イ
ド
が
企
画

・
運
営
す
る
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
＋
関
連
イ
ベ

ン
ト

プ
ラ
イ
ド
パ
レ

ド
や
フ

ス

テ

バ
ル
を
中
心
に

関
連
企
画
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
実
施
さ
れ

ア
ジ
ア
最
大

級
と
さ
れ
る

さ
ま
ざ
ま
な
団
体

行

政

企
業
な
ど
と
と
も
に
考
え

偏
見

や
差
別
の
解
消
に
つ
な
が
る
き

か
け

を
つ
く
り

多
様
な
声
と
課
題
を
発
信

し
て
い
る
놢

놷
놳
뇁
놷
　놞

놺
놱놬
놭
2
0
2
6

は
６
月
に
開
催
予
定

뗊
同
法
人
Ｈ
Ｐ

参
照
︶

뉤
뉥

뉦
뉧

患者負担の具体例땆円の薬の場合땇

対象者 現行負担 新制度負担

３割負担者 円 円
特別料金円＋消費税円

＋保険３割負担円

２割負担者 円 円

１割負担者 円 円

　 フォローアップ項目 現状・課題

① 選択的夫婦別姓の実施

アイデンティティの問題として複数回勧告。

年に法制審議会で導入答申済。継続審議中。高

市内閣の通称使用法制化は選択的夫婦別姓を阻

むもの。

②
緊急避妊薬・避妊法への十

分なアクセス

女性たちの長年の運動により市販化は実現した

が、対面販売・面前服用が義務付けられ課題が

残る뙙ＳＲＨＲ 땆性と生殖に関する健康と権利땇

の問題。

③ 中絶の配偶者同意要件削除

日本では人工妊娠中絶が刑法上犯罪とされ（女

性と施術者のみが処罰対象땇、配偶者同意が必要

で女性の自己決定権が侵害されている。刑法・

母体保護法の改正と安全な中絶とその後の十分

なケアへのアクセス確保が必要。

④
国会議員立候補の供託金

万円の減額
高額供託金が女性や若者の立候補を妨げている뙙

（表１）年度予算案の概要

項目 内容

予算総額・国債費
一般会計兆億円、国債費兆億円（過去最大の借

金땇뙙

防衛費

財源なきまま初めて９兆円超、関連経費含め兆円規模。兵器

ローンや建設国債依存も拡大。軍事力強化・米軍関連経費・辺

野古、馬毛島基地建設を含む。

社会保障・医療・

介護

兆億円（物価上昇に追いつかず땇。医療・介護給付削減や

負担増、年金改定率低水準、最低賃金引き上げなし。

経済・企業支援・

原発

ＡＩ・半導体支援１兆億円、大企業減税億円、脱炭素

・次世代原発技術支援億円。防衛特別所得税（仮称）を創

設、年１月から徴収。
























（表２）女性差別撤廃総会第９次日本報告審議総括所見フォローアップ項目

（年月）

と
し
て
患
者
へ
負
担
を
求
め
る
も
の
で

す
뗇今
年
の
通
常
国
会
に
法
案
提
出
뗆
年
度

末
か
ら
の
実
施
を
め
ざ
す
と
し
ま
し
た


※
実
質
的
に
実
質
５
割
負
担

高
齢
者
な

ど
２
割
負
担
の
場
合
４
割

１
割
負
担
の

場
合
３
割
と
自
己
負
担
が
大
幅
増

現
行

制
度
の
﹁
７
割
給
付
維
持
︵
２
０
０
２
年

健
康
保
険
法
改
定
付
則
뗋
﹂
に
違
反
す
る

可
能
性
が
あ
る


　

　

　
対
象
は
뗆約
１
１
０
０
品
目
뗊
７７
成
分
뗋
뗆

湿
布
薬

ア
レ
ル
ギ

薬

胃
腸
薬

保

湿
剤
な
ど
が
予
定
さ
れ
将
来
的
に
対
象
成

分
の
範
囲
拡
大

뗒
特
別
の
料
金
﹂
の
引

き
上
げ
を
検
討
し
て
い
く
と
し
て
い
ま

す

合
意
文
に
は

市
販
薬
購
入
へ
の
移

行
を
促
す
こ
と
で

実
質
的
な
患
者
自
己

負
担
の
増
加
と
医
療
機
関
へ
の
受
診
抑
制

効
果
も
含
め
て

こ
の
改
悪
に
よ
る
国
の

負
担
す
る
医
療
費
削
減
効
果
は
約
９
０
０

億
円
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す


　
ま
た

す
で
に
導
入
さ
れ
て
い
る
長
期

収
載
品
の
選
定
療
養
費
に
つ
い
て
も
約
２

９
０
億
円
の
削
減
を
目
的
と
し
て

現
在

は
後
発
品
と
の
薬
価
差
の
４
分
の
１
と
さ

れ
て
い
る
﹁
特
別
の
料
金
﹂
を
今
後
は
２

分
の
１
に
引
き
上
げ
る
方
針
が
し
め
さ
れ

て
い
ま
す


　３
︶
介
護
保
険
制
度
の
現
状
と
制
度
見
直

し
の
動
向

①
介
護
保
険
の
現
状

　
２
０
２
４
年
度
の
介
護
報
酬
改
定
は


引
き
上
げ
を
求
め
る
世
論
を
背
景
に
辛
う

じ
て
プ
ラ
ス
改
定
と
な

た
も
の
の

物

価
や
人
件
費
の
上
昇
に
見
合
わ
な
い
不
十

分
な
引
き
上
げ
幅
に
と
ど
ま
り
ま
し
た


そ
の
結
果

２
０
２
４
年
の
事
業
所
の
倒

産
件
数

廃
業
・
解
散
件
数
は
７
８
４
件

と
過
去
最
多
を
記
録
し
ま
し
た

基
本
報

酬
が
唯
一
引
き
下
げ
ら
れ
た
訪
問
介
護
事

業
所
は
そ
の
７
割
近
く
を
占
め
て
い
ま

す

全
国
約
２
割
の
自
治
体
が
訪
問
介
護

事
業
所
ゼ
ロ
︵
１
１
５
町
村
뗋

も
し
く

は
残
り
１
カ
所
︵
２
６
９
市
町
村
︶
と
な


て
お
り

一
部
の
地
域
で
は
す
で
に
介

護
崩
壊
と
も
言
え
る
状
況
が
始
ま

て
い

ま
す

現
場
の
人
手
不
足
も
深
刻
さ
を
増

し
て
い
ま
す

ヘ
ル
パ

の
有
効
求
人
倍

率
は
１２
倍
を
超
え

ケ
ア
マ
ネ
ジ


も

不
足
が
続
き

事
業
所
を
閉
鎖
す
る
事
態

が
ひ
ろ
が

て
い
ま
す

政
府
は
２
０
２

６
年
度
２５
万
人
の
介
護
職
員
が
不
足
す
る

需
給
見
込
み
を
し
め
し
て
い
ま
す
が

有

効
な
対
策
は
講
じ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん

肝

心
の
処
遇
改
善
も
す
す
ま
ず

２
０
２
４

年
は
全
産
業
平
均
と
の
給
与
差
が
月
額
８

・
３
万
円
に
拡
大
し
て
い
ま
す
︵
前
年
は

６
・
９
万
円
뗋
뗇
共
同
通
信
社
の
調
査

뗊
６


７
月
︶
で
は

自
治
体
首
長
の
９７
％
が

﹁
介
護
保
険
サ

ビ
ス
の
提
供
体
制
の
持

続
に
危
機
感
を
も

て
い
る
﹂
と
答
え


そ
の
理
由
と
し
て
７２
％
の
首
長
が
﹁
介
護

現
場
の
さ
さ
え
手
不
足
﹂
と
回
答
し
て
い

ま
す

２
０
２
５
年
８
月
か
ら
は

뗒
療

養
型
﹂
뗒
そ
の
他
型
﹂
老
健
施
設
と
﹁
Ⅱ

型
﹂
介
護
医
療
院
の
多
床
室
を
対
象
に


月
額
８
０
０
０
円
相
当
の
室
料
徴
収
が
開

始
さ
れ
て
い
ま
す
뗇
現
在
の
介
護
保
険
は
뗆

利
用
者
に
と

て
は

あ
い
つ
ぐ
負
担
増

・
給
付
削
減
の
見
直
し
が
く
り
返
さ
れ
て

き
た
こ
と
で
﹁
必
要
な
介
護
を
受
け
ら
れ

な
い
뗓

事
業
者
に
と

て
は

経
営
難

と
人
手
不
足
に
よ

て
﹁
必
要
と
判
断
し

た
介
護
を
提
供
で
き
な
い
︵
地
域
の
介
護

需
要
に
応
え
ら
れ
な
い
뗋
﹂
と
い
う

公

的
サ

ビ
ス
を
保
障
す
る
制
度
と
し
て


深
刻
な
﹁
機
能
不
全
﹂
を
起
こ
し
て
い
ま

す

保
険
料
を
強
制
徴
収
︵
年
金
天
引
き

が
原
則
뗋さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
뗆

必
要
な
時
に
必
要
な
サ

ビ
ス
を
利
用
で

き
な
い
現
状
に
対
し
て
뗆
뗒国
家
的
保
険
詐

欺
뗓
と
い
う
批
判
が
ひ
ろ
が

て
い
ま
す
뗇

　②
介
護
保
険
の
見
直
し
を
め
ぐ
る
動
き

　
１２
月
２５
日

厚
労
省
の
審
議
会
︵
介
護

保
険
部
会
︶
の
報
告
書
が
と
り
ま
と
め
ら

れ

３
年
前
に
世
論
と
運
動
の
力
で
実
施

を
先
送
り
さ
せ
た
﹁
三
大
改
悪
﹂
案
の
う

ち

뗒
利
用
料
２
割
負
担
の
対
象
拡
大
﹂

に
つ
い
て
は

年
内
の
決
定
を
見
送
り


２
０
２
６
年
に
ひ
き
つ
づ
き
検
討
す
る
方

針
が
し
め
さ
れ
ま
し
た

뗒
ケ
ア
プ
ラ
ン

の
有
料
化
﹂
は

現
行
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
の

有
料
化
は
実
施
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
り
ま

し
た
が

뗒
住
宅
型
﹂
有
料
老
人
ホ

ム

に
新
た
な
相
談
支
援
の
類
型
を
つ
く
り


利
用
者
負
担
を
求
め
る
と
し
て
い
ま
す


﹁
要
介
護
１

２
の
生
活
援
助
な
ど
の
保

険
給
付
外
し
︵
総
合
事
業
へ
の
移
行
뗋
﹂

に
つ
い
て
今
回
は
実
施
見
送
り
と
な
り
ま

し
た

財
務
省
は

뗒
利
用
料
の
原
則
２

割
負
担
化
﹂
뗒
要
介
護
１

２
の
訪
問
介

護
・
通
所
介
護
の
総
合
事
業
へ
の
移
行
﹂

な
ど

さ
ら
な
る
給
付
削
減
・
負
担
増
を

ひ
き
つ
づ
き
提
言
し
て
い
ま
す

ま
た
経

産
省
は
保
険
適
用
外
サ

ビ
ス
を
普
及
・

拡
大
し

保
険
サ

ビ
ス
と
併
用
さ
せ
る

﹁
混
合
介
護
﹂
を
本
格
的
に
推
進
し
て
い

ま
す
뗇
뗒
介
護
の
社
会
化
뗓
と
は
真
逆
の
뗆

뗒介
護
の
再
家
族
化
뗓
뗒
介
護
の
商
品
化
뗓

の
流
れ
が
強
め
ら
れ
て
い
ま
す


뗊４
뗋高
市
政
権
の
危
険
な

　
　
国
づ
く
り
を
体
現
す

　
　
る
２６
年
度
予
算
案

　
２６
年
度
政
府
予
算
案
は

一
般
会
計
１

２
２
兆
３
０
９
２
億
円

国
債
費
３１
兆
２

７
５
８
億
円
で
過
去
最
大
を
更
新
し
ま
し

た

防
衛
費
は
初
め
て
９
兆
円
超

関
連

経
費
を
含
め
１０
兆
円
規
模
に
膨
張
し

兵

器
ロ

ン
や
建
設
国
債
依
存
も
拡
大
し
て

い
ま
す

一
方

社
会
保
障
費
は
３９
兆
５

５
９
億
円
で
物
価
上
昇
に
追
い
つ
か
ず


医
療
・
介
護
の
給
付
削
減
や
負
担
増

年

金
改
定
率
の
低
水
準

最
低
賃
金
引
き
上

げ
の
欠
如
な
ど
課
題
が
残
り
ま
す

企
業

支
援
や
原
発
推
進
へ
の
重
点
配
分
と
あ
い

ま

て

防
衛
費
の
膨
張
が
国
民
生
活
や

社
会
保
障
を
圧
迫
す
る
予
算
構
成
と
な


て
い
ま
す

税
制
改
正
大
綱
で

大
軍
拡

財
源
と
し
て
防
衛
特
別
所
得
税
︵
仮
称
︶

を
創
設

２
０
２
７
年
１
月
か
ら
徴
収
す

る
と
し
ま
し
た
︵
表
１
뗋

뗊５
뗋人
権
を
め
ぐ
る

　
　
い
く
つ
か
の
課
題

①
女
性
差
別
撤
廃
委
員
会
総
括
所
見
を
反

映
し
な
い
日
本

　
２
０
２
４
年
１０
月

国
連
の
女
性
差
別

撤
廃
委
員
会
︵
Ｃ
Ｅ
Ｄ
Ａ
Ｗ
︶
뗊
注
１６
︶

は

第
９
次
日
本
報
告
審
議
総
括
所
見
を

公
表
し
ま
し
た

女
性
の
権
利
が
侵
害
さ

れ
て
い
る
制
度
や
社
会
シ
ス
テ
ム
の
改
善

に
つ
い
て
多
岐
に
わ
た
り
指
摘

뗒
フ


ロ

ア

プ
項
目
﹂
と
し
て
４
項
目
が
２

年
以
内
に
進
捗
報
告
を
求
め
ら
れ
ま
し
た

︵
表
２
뗋

　
そ
の
ほ
か

女
性
に
対
す
る
あ
ら
ゆ
る

暴
力
・
人
権
侵
害
の
根
絶

沖
縄
の
米
兵

に
よ
る
性
暴
力

Ｄ
Ｖ
や
性
搾
取
を
な
く

す
た
め
の
法
改
正

包
括
的
性
教
育
の
実

施

女
性
の
低
賃
金
解
決
の
た
め
の
施
策

な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す

ま
た

日

本
は
女
性
差
別
撤
廃
条
約
を
１
９
８
５
年

に
批
准
し
ま
し
た
が

選
択
議
定
書
が
未

批
准
の
た
め
︵
締
約
国
１
８
９
の
う
ち
１

１
５
カ
国
が
批
准
뗋

４
０
０
の
地
方
議

会
で
早
期
批
准
を
求
め
る
﹁
意
見
書
﹂
が

採
択
さ
れ
て
い
ま
す
︵
２５
年
末
時
点
뗋


国
の
第
６
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
案

︵
注
１７
︶
に
は

こ
れ
ら
の
内
容
が
十
分

反
映
さ
れ
て
お
ら
ず

総
括
所
見
の
全
面

的
な
実
現
が
求
め
ら
れ
ま
す


　②
多
様
性
を
尊
重
す
る
社
会
へ

　
世
界
で
は

Ｄ
Ｅ
Ｉ
の
流
れ
が
大
き
く

す
す
ん
で
い
ま
す
뗇
日
本
で
は
﹁놢

놷
놳
뇁
놷

놞
놺
놱놬
놭
2
0
2
5

﹂
뗊
注
１８
︶
に
約
２７
万
７
０

０
０
人
が
参
加
し

３
０
０
社
以
上
の
企

業
や
団
体
が
ス
ポ
ン
サ

と
し
て
協
賛


各
地
方
で
も
同
様
の
プ
ラ
イ
ド
パ
レ

ド

な
ど
が

ひ
ろ
が

て
い
ま
す

ま
た


﹁
結
婚
の
自
由
を
す
べ
て
の
人
に
訴
訟
﹂

が
す
す
め
ら
れ

東
京
を
は
じ
め
５
つ
の

高
裁
で
戸
籍
上
同
性
の
２
人
の
法
律
婚
が

認
め
ら
れ
な
い
の
は
憲
法
違
反
と
の
判
決

が
出
さ
れ
て
い
ま
す

そ
の
後
東
京
高
裁

が
뗒合
憲
뗓
と
の
判
決
を
出
し
ま
し
た
が
뗆

司
法
が
人
権
の
砦
の
役
割
を
放
棄
し
た
と

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日

第三種郵便物認可 号　外 （８）



                                                                                                              

                                                                                                            

     























  

























用
　

語
　

解
　

説

注
１９
　
基
本
合
意

２
０
２
４
年
７
月

の
最
高
裁
判
決
を
踏
ま
え
뗆同
年
９
月
뗆

旧
優
生
保
護
法
下
の
強
制
不
妊
手
術
や

人
工
妊
娠
中
絶
の
被
害
回
復

旧
優
生

保
護
法
問
題
の
全
面
的
な
解
決
を
め
ざ

し

原
告
・
弁
護
団
と
の
間
で
結
ば
れ

た

こ
の
な
か
で

①
国
は
人
権
侵
害

に
対
す
る
責
任
を
認
め

深
く
謝
罪
す

る
と
と
も
に

障
害
者
へ
の
偏
見
・
差

別
と
優
生
思
想
を
根
絶
し

個
人
の
尊

厳
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
へ
全
府
省
庁
を

あ
げ
て
全
力
を
つ
く
す

②
す
べ
て
の

被
害
者
の
補
償
に
向
け
て
뗆相
談
窓
口
뗆

広
報

補
償
を
届
け
る
な
ど
の
施
策
を

実
施
す
る

③
謝
罪
広
告
な
ど
名
誉
回

復
措
置

真
相
究
明
の
た
め
の
第
三
者

機
関
の
設
置

障
害
者
差
別
根
絶
の
た

め
の
法
整
備

教
育
・
啓
発
を
行
う


④
原
告
団

弁
護
団

訴
訟
を
さ
さ
え

て
き
た
支
援
組
織
と
国
と
の
定
期
協
議

を
実
施
す
る
｜
な
ど
が
確
認
さ
れ

新

し
い
補
償
法
の
制
定
な
ど

そ
の
後
の

施
策
の
土
台
と
な

て
い
る


　注
２０
　
不
法
滞
在
ゼ
ロ
プ
ラ
ン

﹁
ル


ル
を
守
ら
な
い
外
国
人
に
よ
り
国
民

の
安
全
・
安
心
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
﹂

と
し
て

出
入
国
在
留
管
理
庁
が

難

民
認
定
申
請
の
抑
制
や
審
査
の
﹁
迅
速

化
뗓

強
制
送
還
を
加
速
す
る
﹁
対
応

策
﹂
と
し
て
２
０
２
５
年
５
月
に
策
定

し
た
施
策

策
定
後

強
制
送
還
が
あ

い
つ
い
だ

日
本
弁
護
士
連
合
会
は
声

明
で

ゼ
ロ
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
﹁
保
護

さ
れ
る
べ
き
外
国
人
の
人
権
を
侵
害
す

る
お
そ
れ
が
高
く

国
際
人
権
法
に
反

す
る
﹂
と
強
調
し
て
い
る


　注
２１
　
第
７
次
エ
ネ
ル
ギ

基
本
計
画


国
の
エ
ネ
ル
ギ

政
策
基
本
法
に
基

づ
き

３
年
ご
と
に
見
直
す
エ
ネ
ル
ギ


政
策

昨
年
２
月
に
閣
議
決
定
さ
れ

た
﹁
第
７
次
エ
ネ
ル
ギ

基
本
計
画
﹂

で
は

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
事
故

以
降
掲
げ
ら
れ
て
き
た
﹁
原
発
へ
の
依

存
度
を
低
減
さ
せ
る
﹂
と
い
う
文
言
が

削
除
さ
れ

뗒
原
子
力
を
最
大
限
活
用

す
る
﹂
方
針
が
明
記
さ
れ
た


　注
２２
　
国
策
会
社
﹁
ラ
ピ
ダ
ス
﹂

日

本
の
半
導
体
産
業
の
再
興
を
め
ざ
し
て

指
摘
さ
れ

日
本
弁
護
士
連
合
会
は

国

に
対
し
性
別
に
か
か
わ
り
な
く
婚
姻
で
き

る
よ
う
民
法
な
ど
法
令
の
改
正
を
求
め
る

声
明
を
出
し
ま
し
た

ア
メ
リ
カ
の
ト
ラ

ン
プ
大
統
領
が
Ｄ
Ｅ
Ｉ
を
否
定
す
る
政
策

を
打
ち
出
す
な
ど

国
内
外
で
性
の
多
様

性
を
否
定
す
る
潮
流
が
み
ら
れ

Ｓ
Ｏ

り

う

ち

う

Ｇ
Ｉ
Ｅ
に
関
す
る
と
り
く
み
を
す
す
め
る

こ
と
は
重
要
と
な

て
い
ま
す


　③
旧
優
生
保
護
法
被
害
者
の
救
済
と

優

生
保
護
法
問
題
の
全
面
的
解
決
を

　
２
０
２
４
年
７
月
３
日

最
高
裁
大
法

廷
は

旧
優
生
保
護
法
で
の
強
制
不
妊
手

術
国
賠
訴
訟
に
対
し
て

旧
優
生
保
護
法

が
立
法
当
初
か
ら
憲
法
違
反
︵
１３
条

１４

条
１
項
︶
の
法
律
で
あ
り

２０
年
と
い
う

期
間
の
経
過
に
よ

て
損
害
賠
償
請
求
権

が
消
滅
す
る
除
斥
期
間
の
規
定
は
適
用
し

な
い
と
い
う
画
期
的
な
判
断
を
し
め
し
ま

し
た

最
高
裁
判
決
を
受
け
て

政
府
と

原
告
・
弁
護
団
と
の
間
で
和
解
合
意
書
が

調
印
さ
れ
︵
そ
の
後
全
訴
訟
で
和
解
成

立
뗋

旧
優
生
保
護
法
問
題
の
全
面
的
解

決
を
め
ざ
す
基
本
合
意
︵
注
１９
︶
が
結
ば

れ
ま
し
た
뗇こ
の
基
本
合
意
に
も
と
づ
き
뗆

新
た
な
補
償
法
が
国
会
で
成
立
︵
２
０
２

５
年
１
月
施
行
뗋

強
制
不
妊
手
術

人

工
妊
娠
中
絶
を
受
け
た
約
８
万
４
０
０
０

人
が
補
償
対
象
と
さ
れ
て
い
ま
す

政
府

と
の
あ
い
だ
で
の
定
期
協
議

３
つ
の
作

業
部
会
뗊
被
害
回
復
뗆
人
権
教
育
・
啓
発
뗆

偏
見
差
別
の
根
絶
뗋の
活
動
が
ス
タ

ト
뗇

第
三
者
委
員
会
뗊
研
究
者
뗆
被
害
当
事
者
뗆

支
援
者
組
織
な
ど
︶
が
設
置
さ
れ

旧
優

生
保
護
法
問
題
に
対
す
る
国
に
よ
る
本
格

的
な
検
証
作
業
も
開
始
さ
れ
ま
し
た


　
新
た
な
補
償
法
の
認
定
件
数
が
２
０
２

５
年
１１
月
現
在
１
５
６
０
件
に
と
ど
ま


て
お
り
申
請
を
増
や
し
て
い
く
と
り
く
み

が
必
要
で
す


　④
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判

桐
生
市
生
活

保
護
違
法
事
件
　
権
利
と
し
て
の
生
活
保

護
を
取
り
戻
す
た
め
に

　
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
︵
２
０
１
３
年

か
ら
３
回
に
わ
け
行
わ
れ
た
史
上
最
大
の

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
に
対
し

た
た

か
わ
れ
た
裁
判
︵
生
活
保
護
基
準
引
下
げ

訴
訟
︶
は

２
０
２
５
年
６
月
２７
日
最
高

裁
判
所
第
三
小
法
廷
뗊
宇
賀
克
也
裁
判
長
뗋

で

こ
の
生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
を
理

由
と
す
る
保
護
変
更
決
定
処
分
は
違
法
で

あ
る
と
し
て

各
処
分
の
取
り
消
し
を
認

め
る
画
期
的
な
判
決
を
勝
ち
取
り
ま
し

た


　
判
決
は

生
活
保
護
法
８
条
１
項
に
も

と
づ
く
厚
生
労
働
大
臣
の
生
活
保
護
基
準

設
定
権
限
に
つ
き

同
条
２
項
を
正
し
く

解
釈
し
て
裁
量
の
範
囲
を
限
定
し
た
う

え

引
き
下
げ
の
主
要
な
根
拠
と
さ
れ
た

﹁
デ
フ
レ
調
整
﹂
は

専
門
的
知
見
と
の

整
合
性
を
欠
き

厚
生
労
働
大
臣
の
判
断

の
過
程
と
手
続
に
過
誤

欠
落
が
あ
り
違

法
と
断
罪
し
ま
し
た

こ
の
違
法
な
裁
量

権
行
使
の
背
景
は

誰
も
が
生
き
る
う
え

で
の
権
利
で
あ
る
生
活
保
護
の
受
給
に
対

し
与
党
の
政
治
家
が
﹁
恥
﹂
と
い
う
レ


テ
ル
を
張
り

尊
厳
を
毀
損
す
る
バ

シ

ン
グ
を
ひ
ろ
げ
た
こ
と

２
０
１
２
年
の

衆
議
院
議
員
総
選
挙
で
自
由
民
主
党
が

﹁
生
活
保
護
給
付
水
準
の
１０
％
引
下
げ
﹂

を
公
約
に
掲
げ
政
権
に
復
帰
し
た
と
い
う

政
治
的
背
景
に
対
し

厚
生
労
働
大
臣
が

忖
度
し
﹁
法
﹂
を
軽
視
し
た
点
に
あ
り
ま

す


　
生
活
保
護
利
用
者
の
多
く
は
高
齢
者
や

障
害
者
で
あ
り

原
告
と
な

た
１
０

２
７
人
の
う
ち

１０
年
以
上
の
裁
判
の
間

に
２
３
２
人
が
亡
く
な
る
な
ど
長
期
化
の

影
響
が
大
き
く
あ
り
ま
し
た

原
告
や
支

援
者
は

国
に
対
し
て
す
べ
て
の
生
活
保

護
利
用
者
へ
の
謝
罪
や

引
下
げ
前
の
基

準
に
よ
る
差
額
支
給
な
ど
被
害
回
復
措
置

を
た
だ
ち
に
行
う
こ
と

再
発
防
止
の
た

め
原
因
究
明
を
求
め
て
き
ま
し
た

し
か

し

国
は
原
告
を
参
加
さ
せ
な
い
専
門
委

員
会
を
設
置
し

最
高
裁
判
決
で
違
法
と

さ
れ
な
か

た
﹁
ゆ
が
み
調
整
﹂
の
再
実

施
や

新
た
に
﹁
デ
フ
レ
調
整
﹂
に
か
わ

る
低
所
得
者
実
態
に
も
と
づ
く
減
額
︵
マ

イ
ナ
ス
２
・
４９
％
︶
を
行
い

原
告
に
は

特
別
給
付
金
を
追
加
す
る
と
い
う
対
応
策

を
し
め
し
ま
し
た

こ
の
対
応
は

最
高

裁
判
決
の
意
義
を
矮
小
化
し

被
害
回
復

額
を
低
め
る
も
の
で
あ
り

判
決
の
効
力

を
無
視
す
る
も
の
で
す

高
市
総
理
や
厚

生
労
働
大
臣
は
﹁
お
詫
び
﹂
の
意
思
を
表

明
し
て
い
ま
す
が

今
回
の
対
応
を
強
行

す
れ
ば
謝
罪
は
言
葉
だ
け
に
と
ど
ま
り
ま

す

政
府
と
厚
生
労
働
省
は

こ
の
対
応

策
を
撤
回
し

生
活
保
護
利
用
世
帯
に
対

す
る
真
の
被
害
回
復
を
速
や
か
に
実
施
す

べ
き
で
す


　
２
０
２
３
年
８
月

群
馬
県
桐
生
市
で

発
覚
し
た
生
活
保
護
行
政
問
題
は

뗒
桐

生
市
生
活
保
護
違
法
事
件
全
国
調
査
団
﹂

が
結
成
さ
れ
調
査
が
す
す
め
ら
れ
ま
し

た

そ
の
結
果

保
護
開
始
率
が
異
常
に

低
い
一
方
で

申
請
却
下
率
や
取
り
下
げ

率
が
著
し
く
高
い
こ
と

母
子
世
帯
や
稼

働
年
齢
層
に
お
け
る
保
護
率
が
不
自
然
に

減
少
し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た

さ
ら
に

家
計
簿
の
提
出
を

強
要
す
る

ハ
ロ

ワ

ク
へ
の
毎
日
の

通
所
を
求
め
る
な
ど

実
態
に
そ
ぐ
わ
な

い
過
度
な
就
労
支
援
が
行
わ
れ
て
い
ま
し

た

窓
口
に
は
警
察
官
Ｏ
Ｂ
が
計
画
的
に

配
置
さ
れ

申
請
者
に
萎
縮
を
与
え
る
対

応
も
確
認
さ
れ
て
い
ま
す

扶
養
照
会
に

お
い
て
は

実
際
に
は
仕
送
り
が
行
わ
れ

て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
﹁
収
入
が
あ

る
﹂
と
し
て
申
請
を
却
下
し
た
例
や

保

護
費
を
分
割
支
給
し

本
来
支
給
さ
れ
る

べ
き
額
を
満
額
支
給
し
て
い
な
い
な
ど


複
数
の
違
法
な
運
用
実
態
が
浮
き
彫
り
に

な
り
ま
し
た

３
人
の
受
給
者
が
原
告
と

な
り
﹁
桐
生
市
生
活
保
護
違
法
支
給
国
家

賠
償
訴
訟
﹂
が
た
た
か
わ
れ

昨
年
１１
月

２０
日
に
和
解
を
勝
ち
取
り
ま
し
た

被
告

の
桐
生
市
は
生
活
保
護
行
政
に
お
い
て
調

査
で
明
ら
か
と
な

た
違
法
・
不
適
切
な

行
為
が
あ

た
こ
と
を
認
め

深
く
謝
罪

す
る
こ
と

生
活
保
護
を
利
用
す
る
権
利

を
軽
ん
じ
て
い
た
こ
と
を
認
め

利
用
権

の
重
要
性
を
認
識
し

十
分
に
尊
重
し
た

う
え
で

生
存
権
の
保
障
に
即
し
た
生
活

保
護
制
度
の
運
用
を
行
う
こ
と
を
誓
約


原
告
に
１
人
４０
万
円
の
解
決
金
を
支
払

い

適
正
な
生
活
保
護
行
政
を
計
画
的
に

実
施
す
る
た
め
２５
年
１２
月
ま
で
に
健
全
化

計
画
を
策
定
す
る
こ
と

２６
年
３
月
末
ま

で
に
法
令
順
守
の
維
持
・
機
能
を
チ



ク
す
る
た
め
外
部
の
視
点
で
恒
常
的
な
監

視
組
織
を
設
置
す
る
こ
と
な
ど

１１
の
具

体
的
な
再
発
防
止
策
を
定
め
る
画
期
的
な

和
解
で
す

こ
の
運
動
を
通
じ
桐
生
市
に

﹁
生
活
と
健
康
を
守
る
会
﹂
が
結
成
さ
れ

ま
し
た

群
馬
民
医
連
は

反
貧
困
ネ


ト
ワ

ク
ぐ
ん
ま
の
事
務
局
を
担
い

こ

の
運
動
で
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま

し
た


뗊６
뗋排
外
主
義
の
克
服
と

　
　
多
文
化
共
生
へ
む
け

　
　
て

　
近
年

低
賃
金
や
物
価
高

将
来
不
安

の
拡
大
と
い

た
社
会
経
済
状
況
を
背
景

に

外
国
人
を
問
題
の
原
因
と
み
な
す
排

外
主
義
的
言
説
が
拡
散
し
て
い
ま
す

こ

れ
ら
の
言
説
は

選
挙
過
程
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

通
じ
て
増
幅
さ
れ

社
会
的
分
断
を
深
め

る
要
因
と
な

て
い
ま
す
뗇国
際
的
に
も
뗆

難
民
の
受
け
入
れ
や
人
道
支
援
を
制
限
す

る
政
策
が
各
国
で
す
す
め
ら
れ
て
お
り


難
民
保
護
制
度
そ
の
も
の
の
後
退
が
懸
念

さ
れ
て
い
ま
す


　
排
外
主
義
は
現
在

뗒
福
祉
は
自
国
民

に
限
定
す
べ
き
で
あ
る
﹂
と
す
る
福
祉
排

外
主
義
の
形
で
表
れ
て
い
ま
す
뗇こ
れ
は
뗆

外
国
人
に
よ
る
福
祉
給
付
や
福
祉
サ

ビ

ス
の
利
用
を
制
限
し

入
国
や
社
会
保
障

制
度
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
抑
制
す
る
こ
と
で

制
度
を
維
持
し
よ
う
と
す
る
考
え
方
で

す

福
祉
の
維
持
・
拡
充
を
前
提
と
す
る

た
め

生
活
不
安
を
抱
え
る
人
び
と
の
支

持
を
得
や
す
い
一
方
で

社
会
保
障
制
度

が
本
来
持
つ
普
遍
性
や
公
平
性
を
損
な
う

リ
ス
ク
を
内
包
し
て
い
ま
す


　
日
本
に
お
い
て
も

出
入
国
在
留
管
理

庁
が
打
ち
出
し
た
﹁
不
法
滞
在
ゼ
ロ
プ
ラ

ン
뗓뗊注
２０
뗋に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
뗆難
民

申
請
者
へ
の
管
理
強
化
や
送
還
の
拡
大
が

す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す

難
民
申
請
の
受

理
段
階
で
の
制
限
や

送
還
後
の
安
全
が

十
分
に
担
保
さ
れ
な
い
事
例
の
発
生
は


国
内
で
く
ら
す
難
民
や
申
請
者
の
生
活
の

安
定
を
損
な
う
だ
け
で
な
く

日
本
が
批

准
し
て
い
る
難
民
条
約
の
理
念
と
の
整
合

性
と
い
う
点
か
ら
も
検
証
が
必
要
で
す


　
一
方

医
療
・
福
祉
・
介
護
分
野
を
は

じ
め

外
国
人
労
働
者
は
す
で
に
地
域
社

会
を
さ
さ
え
る
重
要
な
担
い
手
と
な

て

い
ま
す

外
国
人
住
民
は
一
時
的
な
存
在

で
は
な
く

地
域
で
く
ら
し

働
き

納

税
し

学
ぶ
生
活
者
で
す

そ
の
排
除
や

権
利
制
限
は

地
域
の
持
続
可
能
性
や
公

共
サ

ビ
ス
の
安
定
的
な
提
供
に
も
影
響

を
お
よ
ぼ
す
可
能
性
が
あ
り
ま
す


　
排
外
主
義
や
福
祉
排
外
主
義
に
も
と
づ

く
政
策
で
は
な
く

人
権
お
よ
び
国
際
的

合
意
に
も
と
づ
い
た
制
度
運
用
を
徹
底

し

社
会
保
障
制
度
の
公
平
性
と
普
遍
性

を
確
保
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す

多

文
化
共
生
は
理
念
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は

な
く

社
会
の
安
定
と
持
続
可
能
性
を
さ

さ
え
る
現
実
的
な
政
策
課
題
で
あ
り

冷

静
か
つ
継
続
的
な
検
討
と
実
践
が
不
可
欠

で
す


뗊７
뗋原
発
再
稼
働
の
急
速

　
　
な
動
き
と
矛
盾
の
ひ

　
　
ろ
が
り

　
２
０
１
１
年
３
月
１１
日
発
生
し
た
東
日

本
大
震
災
に
よ
り

東
京
電
力
・
福
島
第

一
原
発
事
故
が
発
生

膨
大
な
放
射
性
物

質
が
環
境
中
に
放
出
さ
れ
ま
し
た

健
康

影
響
の
懸
念
か
ら
広
大
な
避
難
区
域
が
設

定
さ
れ

多
く
の
人
び
と
が
避
難
を
余
儀

な
く
さ
れ
ま
し
た

事
故
か
ら
１５
年
が
た

と
う
と
し
て
い
ま
す
が

復
興
庁
の
統
計

で
県
内
避
難
者
４
９
６
６
人

県
外
避
難

者
１
万
９
６
７
３
人
︵
２
０
２
５
年
２

月
뗋뗆避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
た
自
治
体
の

住
民
登
録
５
万
７
５
１
７
人
に
対
し
て
居

住
者
数
は
１
万
８
９
１
１
人
と
４
万
人
弱

の
住
民
は
故
郷
に
戻
れ
て
お
ら
ず

廃
炉

の
め
ど
も
た

て
い
な
い
も
と
﹁
原
子
力

緊
急
事
態
宣
言
뗓は
今
も
続
い
て
い
ま
す
뗇

　
高
市
内
閣
は
福
島
の
現
実
を
見
な
い
ま

ま

第
７
次
エ
ネ
ル
ギ

基
本
計
画
︵
注

２１
︶
を
具
体
化
し

再
稼
働
に
奔
走
し
深

刻
な
矛
盾
を
拡
大
し
て
い
ま
す


　
北
海
道
の
鈴
木
直
道
知
事
が
北
海
道
電

力
泊
原
発
︵
全
３
基
︶
３
号
機
の
再
稼
働

に
同
意
を
表
明
し
ま
し
た

泊
原
発
は
原

発
周
辺
の
４
町
村
の
首
長
が
既
に
同
意
を

表
明
し
て
お
り
뗆鈴
木
知
事
の
同
意
で
뗒地

元
同
意
﹂
は
出
そ
ろ

た
と
さ
れ
ま
す


再
稼
働
に
よ
る
電
気
料
金
の
値
下
げ
に
加

え
国
策
会
社
﹁
ラ
ピ
ダ
ス
﹂
뗊
注
２２
︶
の

北
海
道
進
出
な
ど
で
電
力
需
要
が
増
加


投
資

雇
用
が
拡
大
す
る
な
ど
を
再
稼
働

の
理
由
と
説
明
し
ま
し
た

北
海
道
電
力

は

検
査
合
格
の
前
提
と
な
る
海
抜
１９
ｍ

の
防
潮
堤
建
設
を
す
で
に
着
手
し

２
０

２
７
年
早
期
の
再
稼
働
を
め
ざ
し
て
い
ま

す

し
か
し

積
丹
半
島
の
付
け
根
に

た

ん

し

こ

立
地
す
る
泊
原
発
は
豪
雪
地
帯
に
あ
り


積
雪
時
に
原
発
事
故
と
地
震
や
津
波
が
重

な
る
﹁
複
合
災
害
﹂
が
起
き
れ
ば

避
難

は
困
難
を
極
め

避
難
計
画
の
実
行
性
は

あ
り
ま
せ
ん

１１
月
に
は
新
潟
県
の
花
角

英
世
知
事
が
東
京
電
力
柏
崎
刈
羽
原
発
の

再
稼
働
容
認
を
表
明
し

な
し
く
ず
し
の

﹁
原
発
回
帰
﹂
に
よ
り

再
び
安
全
上
の

懸
念
は
放
置
さ
れ

経
済
が
優
先
さ
れ
る

社
会

誰
か
の
犠
牲
の
う
え
に
成
り
立
つ

社
会
に
後
戻
り
し
て
い
ま
す


　
政
府
が

再
稼
働
に
前
の
め
り
す
る
な

か
뗆
浜
岡
原
発
３
・
４
号
機
뗊中
部
電
力
뗋

で
想
定
す
る
最
大
地
震
の
揺
れ
︵
基
準
地

震
動
︶
を
過
小
評
価
し
て
い
た
疑
い
が
あ

る
と
公
表
し
ま
し
た

安
全
に
か
か
わ
る

審
査
デ

タ
の
捏
造
が
発
覚
し
ま
し
た


ぞ

う

ね

つ

原
子
力
規
制
委
員
会
は
１
月
７
日

再
稼

働
審
査
を
停
止
し

１２
年
続
い
た
審
査
を

白
紙
に
戻
す
考
え
を
し
め
し
ま
し
た
が


規
制
委
員
会
自
身
が
元
デ

タ
を
検
証
し

て
こ
な
か

た
現
在
の
検
査
シ
ス
テ
ム
自

身
が
信
頼
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た

原
発
回
帰
を
進

め
る
国
の
エ
ネ
ル
ギ

政
策
計
画
の
目
標

達
成
に
は
建
設
中
を
含
む
３６
基
の
ほ
ぼ
す

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
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用
　

語
　

解
　

説

２
０
２
２
年
８
月
に
設
立
さ
れ
た
企

業

次
世
代
の
最
先
端
半
導
体
の
国
産

化
を
目
標
と
す
る
﹁
国
策
プ
ロ
ジ

ク

ト
﹂
と
し
て

日
本
政
府
か
ら
多
額
の

支
援
を
受
け
て
い
る


　注
２３
　
ド
イ
ツ
﹁
左
翼
党
﹂

新
自
由

主
義
政
策
を
す
す
め
る
ド
イ
ツ
社
会
民

主
党
幹
部
に
異
議
を
唱
え
た
党
内
左
派

勢
力
が
離
党
し
て
結
成
し
た
政
治
勢
力

︵
Ｗ
Ａ
Ｓ
Ｇ

労
働
と
社
会
的
公
正
の

た
め
の
選
挙
オ
ル
タ
ナ
テ

ブ
︶
に


旧
東
ド
イ
ツ
の
ド
イ
ツ
社
会
主
義
統
一

党
の
後
継
政
党
︵
民
主
社
会
主
義
党
︶

が
合
流
す
る
形
で
２
０
０
７
年
に
結

成


第
２
節
　
戦
争
と
分
断
に
抗
し
て
地

　
　
　
　
球
規
模
の
変
化
に
合
流
を

う
こ

（東京新聞2025年9月1日付)

鹿
児
島
県

鹿
児
島
県

鹿
児
島
県

全国の原発の状況

36年36年36年1号機
34年34年34年2号機
15年15年15年3号機

泊(とまり)原発
北海道電力北海道電力北海道電力

19年19年19年1号機
東通（ひがしどおり）原発
東北電力東北電力東北電力

建設中
大間原発
電源開発電源開発電源開発

北海道北海道北海道

青森県青森県青森県

宮
城
県

宮
城
県

宮
城
県

1号機
30年30年30年
23年23年23年3号機

女川（おながわ）原発
東北電力東北電力東北電力

2号機
１～４号機
福島第２原発
東京電力東京電力東京電力

福
島
県

福
島
県

福
島
県

茨城県茨城県茨城県
東海第２原発
日本原子力発電日本原子力発電日本原子力発電

46年46年46年
東海原発

静岡県静岡県静岡県

38年38年38年
1号機

31年31年31年

2号機

20年20年20年

3号機
4号機
5号機

浜岡原発
中部電力中部電力中部電力

新
潟
県

新
潟
県

新
潟
県

1号機
34年34年34年
39年39年39年

32年32年32年
31年31年31年
35年35年35年
28年28年28年
28年28年28年

3号機

柏崎刈羽原発
東京電力東京電力東京電力

2号機

5号機
4号機

6号機
7号機

石川県石川県石川県

1号機
19年19年19年
32年32年32年

志賀（しが）原発
北陸電力北陸電力北陸電力

2号機

福
井
県

福
井
県

福
井
県

　　稼働済の原発
　　廃炉中
　　原子力規制委員会で審査中
　　新規制基準に「適合」
　　「不適合」
　　運転年数

停
止
中
の
原
発

1号機
38年38年38年

敦賀（つるが）原発
日本原子力発電日本原子力発電日本原子力発電

2号機
1号機2号機

48年48年48年

美浜原発
関西電力関西電力関西電力

3号機

1号機2号機
30年30年30年

伊方（いかた）原発
四国電力四国電力四国電力

3号機

1号機2号機
33年33年33年

大飯（おおい）原発
関西電力関西電力関西電力

3号機
32年32年32年4号機

1号機2号機
31年31年31年

玄海原発
九州電力九州電力九州電力

3号機
28年28年28年4号機

41年41年41年
川内（せんだい）原発
九州電力九州電力九州電力

1号機
39年39年39年2号機

40年40年40年

50年50年50年
高浜原発
関西電力関西電力関西電力

1号機

3号機
49年49年49年2号機

40年40年40年4号機

島根県島根県島根県

1号機
36年36年36年

島根原発
中国電力中国電力中国電力

2号機
3号機 建設中

愛媛県愛媛県愛媛県佐
賀
県

佐
賀
県

佐
賀
県

（図６）
べ
て
を
稼
働
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

が

浜
岡
原
発
の
３
基
が
再
稼
働
し
な
く

な
れ
ば

達
成
は
見
通
せ
ま
せ
ん


　
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
戦
争
で
の

原
子
力
発
電
所
を
標
的
と
し
た
攻
撃
な
ど

世
界
で
原
子
力
関
連
施
設
へ
の
攻
撃
・
威

嚇
は

１
９
８
０

２
０
２
５
年
ま
で
に

１２
回
も
発
生
し
て
い
ま
す

ロ
シ
ア
軍
の

有
事
攻
撃
リ
ス
ト
に
東
海
村
原
子
力
関
連

施
設
を
含
ま
れ
る
な
ど
原
発
は
戦
争
に
お

い
て
標
的
と
な
ら
な
い
と
い
う
前
提
は
成

り
立
た
な
い
シ
ナ
リ
オ
と
な

て
い
ま

す


　
原
発
ゼ
ロ

省
エ
ネ

再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ

の
導
入
へ
と
転
換
を
は
か
る
こ
と

が
未
来
へ
の
責
任
で
す
︵
図
６
뗋

뗊１
뗋ル

ル
に
も
と
づ
く

　
　
世
界
秩
序
へ
の
圧
力

　
　
と
뗆　国
連
を
軸
に
し

　
　
た
広
範
な
国
際
連
帯

　
　
の
重
要
性

①
貿
易
秩
序
を
揺
り
動
か
す

﹁
ト
ラ
ン
プ
関
税
﹂

　
大
国
の
対
外
政
策
が
世
界
中
の
国
ぐ
に

へ
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
ま
す

貿
易

ル

ル
を
無
視
し
た
﹁
ト
ラ
ン
プ
関
税
﹂

は
各
国
の
経
済
や
社
会
に
新
た
な
困
難
を

引
き
起
こ
し
て
い
ま
す


　
一
般
的
に

高
関
税
に
シ
フ
ト
し
た
国

で
は
自
国
の
税
収
が
増
え

国
内
産
業
の

擁
護
と
雇
用
の
創
出
に
つ
な
が
る
と
さ
れ

て
い
る
一
方
で

貿
易
摩
擦
や
物
価
高
を

誘
発
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す

第
二
次

ト
ラ
ン
プ
政
権
が
突
如
提
起
し
た
高
関
税

︵
ト
ラ
ン
プ
関
税
︶
は

従
来
の
数

数

十
倍
に
も
お
よ
ぶ
水
準
で
常
軌
を
逸
し
て

い
る
内
容
で
す

巨
大
な
軍
事
力
・
経
済

力
を
背
景
に

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
独
断

で
税
率
を
恣
意
的
に
上
下
さ
せ
る
よ
う
に

見
え
る
そ
の
経
過
は
異
様
で
あ
り

こ
れ

ま
で
地
道
に
つ
く
り
あ
げ
て
き
た
国
際
的

な
貿
易
ル

ル
に
大
き
な
圧
力
が
か
か


て
い
ま
す

交
渉
の
結
果

自
動
車
関
税

は

当
初
の
米
国
提
案
︵
２５
％
︶
よ
り
引

き
下
げ
ら
れ
︵
１５
％
︶
た
も
の
の

元
も

と
の
税
率
︵
２
・
５
％
︶
か
ら
引
き
上
げ

ら
れ
た
う
え
に

米
国
産
コ
メ
調
達
の
増

加

対
米
投
資
５
５
０
０
億
ド
ル
︵
７３
兆

円
뗋

液
化
天
然
ガ
ス
︵
Ｌ
Ｎ
Ｇ
︶
を
含

む
エ
ネ
ル
ギ

の
追
加
購
入

防
衛
装
備

品
や
半
導
体
の
大
量
調
達
な
ど
の
約
束
を

強
い
ら
れ
ま
し
た


　
こ
う
し
た
米
国
の
振
る
舞
い
は
断
じ
て

許
さ
れ
る
べ
き
で
な
く

同
盟
国
を
自
称

す
る
日
本
に
は

よ
り
毅
然
と
し
た
対
応

ぜ

ん

き

が
求
め
ら
れ
ま
す


　②
国
連
憲
章
・
国
際
法
に
背
く

人
道
危
機
と

国
連
の
存
在
意
義
の
発
揮

　
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
戦
争

は
開
始
後
丸
４
年
を
経
過
し

国
連
難
民

高
等
弁
務
官
事
務
所
︵
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
︶
の

発
表
に
よ
れ
ば

昨
年
９
月
時
点
で
難
民

化
し
た
国
民
は
人
口
の
２
割
を
超
え

死

者
は
１
万
４
３
８
３
人

負
傷
者
は
３
万

７
５
４
１
人
に
の
ぼ

て
い
ま
す
뗇現
在
뗆

ア
メ
リ
カ
の
仲
介
で
停
戦
へ
む
け
た
模
索

が
続
い
て
い
ま
す
が

ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
意

向
が
一
方
的
に
無
視
さ
れ
た
形
で
す
す
め

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す

米
露
が
頭
ご

な
し
に
策
定
し
た
和
平
案
の
内
容
は

ロ

シ
ア
が
暴
力
的
に
ほ
ぼ
占
拠
し
た
ド
ン
パ

ス
地
方
뗊ド
ネ
ツ
ク
州
뗆
ル
ガ
ン
ス
ク
州
뗋

と
２
０
１
４
年
以
降
ロ
シ
ア
が
実
効
支
配

し
て
い
る
ク
リ
ミ
ア
半
島
を
事
実
上
割
譲

せ
よ
と
い
う
も
の
で

ウ
ク
ラ
イ
ナ
側
が

そ
の
ま
ま
受
け
入
れ
ら
れ
る
わ
け
が
あ
り

ま
せ
ん


　
侵
攻
開
始
後
２
年
が
経
過
し
た
ガ
ザ
地

区
に
対
す
る
イ
ス
ラ
エ
ル
の
凄
惨
な
暴
力

で
は

多
く
の
一
般
市
民
を
含
む
約
７
万

人
の
パ
レ
ス
チ
ナ
人
が
い
の
ち
を
奪
わ

れ

飢
餓
が
ひ
ろ
が
る
な
ど

国
連
を
中

心
に
構
築
し
て
き
た
平
和
の
秩
序
が
壊
滅

的
な
事
態
と
な
り
ま
し
た

米
国

エ
ジ

プ
ト

ト
ル
コ

カ
タ

ル
の
仲
介
で
２

０
２
５
年
１０
月
か
ら
停
戦
状
態
と
な

た

も
の
の

そ
の
後
も
イ
ス
ラ
エ
ル
に
よ
る

攻
撃
が
散
発
的
に
続
き

４
２
０
人
以
上

が
亡
く
な

た
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す


　
２
年
間
の
イ
ス
ラ
エ
ル
に
よ
る
ガ
ザ
地

区
へ
の
行
為
に
つ
い
て

国
連
人
権
理
事

会
は
﹁
ジ

ノ
サ
イ
ド
︵
大
量
虐
殺
뗋
﹂

と
そ
の
調
査
結
果
を
公
表
し

国
際
司
法

裁
判
所
は
イ
ス
ラ
エ
ル
に
よ
る
パ
レ
ス
チ

ナ
占
領
政
策
を
国
際
法
違
反
と
す
る
勧
告

を
発
出
し
ま
し
た


　
年
明
け
の
現
地
時
間
２
０
２
６
年
１
月

３
日

ア
メ
リ
カ
軍
は
周
到
に
準
備
さ
れ

た
軍
事
行
動
を
開
始
し

深
夜
の
ベ
ネ
ズ

エ
ラ
首
都
カ
ラ
カ
ス
に
空
爆
を
仕
掛
け


マ
ド


ロ
大
統
領
夫
妻
を
拘
束
し
ア
メ

リ
カ
に
連
れ
去
り
ま
し
た

言
語
道
断
の

国
際
法
違
反
で
あ
る
こ
と
は
明
瞭
で
す


２
０
０
３
年
の
イ
ラ
ク
戦
争
開
始
時

安

保
理
決
議
の
﹁
お
墨
付
き
﹂
を
得
る
た
め

様
ざ
ま
な
策
を
弄
す
る
も
叶
わ
ず
﹁
先
制

ろ

う

的
自
衛
権
﹂
と
強
弁
し
た
こ
と
が
想
起
さ

れ
ま
す
が

今
回
は
﹁
お
墨
付
き
﹂
を
得

る
努
力
す
ら
せ
ず
﹁
麻
薬
戦
争
﹂
と
い
う

方
便
で
凶
行
に
お
よ
び
ま
し
た

さ
ら
に

は

同
国
の
運
営
を
当
面
ア
メ
リ
カ
が
行

う
と
ま
で
宣
言
し
ま
し
た

第
一
次
世
界

大
戦
以
前
の
帝
国
主
義
の
よ
う
な
蛮
行
を

見
て
い
る
か
の
よ
う
で
す

全
日
本
民
医

連
と
し
て
뗆翌
１
月
４
日
に
会
長
声
明
뗒国

連
憲
章
違
反
の
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
首
都
攻
撃
・

侵
略
の
即
時
中
止
を
求
め
る
﹂
を
発
出
し

ま
し
た


　
国
連
安
全
保
障
理
事
会
は

常
任
理
事

国
の
拒
否
権
と
い
う

今
日
の
国
際
情
勢

に
照
ら
す
と
大
き
な
制
約
と
も
言
え
る
仕

組
み
を
抱
え
て
い
ま
す

そ
ん
な
な
か
国

連
の
本
来
の
役
割
を
果
た
そ
う
と

多
く

の
国
ぐ
に
が
懸
命
に
努
力
し
て
き
た
こ
と

か
ら

私
た
ち
は
重
要
な
教
訓
を
学
ぶ
必

要
が
あ
り
ま
す

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ

イ
ナ
侵
略
を
非
難
す
る
決
議
や

ガ
ザ
地

区
へ
の
人
道
支
援
の
制
限
撤
廃
や
即
時
の

恒
久
停
戦
を
求
め
る
決
議
な
ど

国
連
総

会
に
お
い
て
加
盟
国
の
圧
倒
的
多
数
が
し

め
し
た
意
思
は
先
行
き
の
見
え
に
く
い
現

状
の
な
か
で

国
際
社
会
が
よ
り
ど
こ
ろ

と
し
得
る
希
望
の
一
端
を
し
め
す
も
の
と

な

て
い
ま
す


　
国
連
憲
章
が
う
た
う
諸
原
則
︵
뗒
武
力

行
使
禁
止
﹂
뗒紛
争
の
平
和
的
解
決
﹂
뗒内

政
不
干
渉
﹂
뗒人
権
と
自
決
権
﹂
뗒主
権
平

等
原
則
﹂
な
ど
︶
を
尊
重
し
た
国
際
連
帯

こ
そ
が

世
界
平
和
を
保
証
す
る
確
か
な

道
で
あ
る
こ
と
を
再
確
認
し

日
本
が
国

際
社
会
の
な
か
で
役
割
を
果
た
し
て
い
け

る
よ
う

政
府
に
働
き
掛
け
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す


뗊
２
뗋各
国
で
は
じ
ま

た

　
　
新
た
な
う
ね
り

①
欧
米
で
の
新
し
い
左
派
運
動
の
萌
芽

　
第
一
章
で
の
べ
た
よ
う
に

経
済
格
差

や
生
活
苦
を
背
景
に

欧
米
や
日
本
で
は

従
来
の
中
道
右
派
・
左
派
政
権
が
支
持
を

失
い

排
外
主
義
的
な
右
派
ポ
ピ

リ
ズ

ム
が
台
頭
し
て
い
ま
す

一
方
で

反
緊

縮
や
公
正

環
境
保
全

ジ

ン
ダ

平

等

多
様
性
尊
重
を
掲
げ
る
新
し
い
左
派

運
動
も
各
国
で
ひ
ろ
が

て
い
ま
す


　
ド
イ
ツ
で
は

２
０
０
７
年
結
成
の
左

翼
党
︵
注
２３
︶
が
極
右
Ａ
ｆ
Ｄ
の
伸
長
を

背
景
に
支
持
を
回
復
し

前
回
の
連
邦
議

会
選
挙
で
６４
議
席
︵
８
・
８
％
︶
を
獲
得

し
ま
し
た

特
に
１８

２９
歳
の
若
年
層
で

は
最
多
得
票
と
な
り
ま
し
た

ベ
ル
ギ


で
は

工
業
都
市
ア
ン
ト
ワ

プ
で

差

別
に
反
対
し
連
帯
を
訴
え
る
労
働
党
が


言
語
の
壁
を
超
え
た
活
動
に
よ

て
支
持

を
伸
ば
し
て
い
ま
す

イ
ギ
リ
ス
で
は


元
労
働
党
党
首
ジ

レ
ミ

・
コ

ビ
ン

氏
が
新
党
﹁
ユ
ア
・
パ

テ


﹂
を
結

成
し
ま
し
た

極
右
リ
フ


ム
Ｕ
Ｋ
の

台
頭
と

そ
れ
に
影
響
さ
れ
た
労
働
党
の

支
持
低
下
を
背
景
に

１６

３４
歳
で
は
３３

％
の
支
持
を
得
て
い
ま
す

ア
メ
リ
カ
・

ニ


ヨ

ク
で
は

民
主
社
会
主
義
者

を
自
認
す
る
ゾ

ラ
ン
・
マ
ム
ダ
ニ
氏
が

市
長
に
当
選
し
뗆家
賃
や
交
通
費
の
軽
減
뗆

教
育
・
保
育
の
無
償
化

最
低
賃
金
引
き

上
げ
な
ど
を
掲
げ

富
裕
層
や
大
企
業
へ

の
課
税
強
化
を
訴
え
て
支
持
を
集
め
ま
し

た


　
こ
れ
ら
の
事
例
は

経
済
格
差
が
排
外

的
感
情
を
煽
る
な
か
で
も

庶
民
や
中
間

層

貧
困
層
の
ニ

ズ
を
的
確
に
捉
え


適
切
に
応
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば

人
権

と
公
正

包
摂
と
多
様
性
を
重
視
す
る
方

向
へ
多
く
の
人
び
と
を
結
集
し
得
る
こ
と

を
し
め
し
て
い
ま
す


뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
２４
　
Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
Ｓ

ブ
ラ
ジ
ル

ロ

シ
ア

イ
ン
ド

中
国

南
ア
フ
リ
カ

で
創
設
し
た
国
際
会
議

ア
ラ
ブ
首
長

国
連
邦

イ
ラ
ン

イ
ン
ド
ネ
シ
ア


エ
ジ
プ
ト

エ
チ
オ
ピ
ア

サ
ウ
ジ
ア

ラ
ビ
ア
が
加
盟
し

計
１１
カ
国
に


　注
２５
　
世
界
人
権
宣
言

第
２
次
世
界

大
戦
後

国
際
社
会
は
悲
惨
な
戦
争
を

繰
り
返
さ
な
い
よ
う
に
誓
い

国
連
憲

章
に
沿

て

１
９
４
８
年
に
世
界
人

権
宣
言
を
採
択
し
た

第
１
条
は
﹁
す

べ
て
の
人
間
は

生
ま
れ
な
が
ら
に
し

て
自
由
で
あ
り

か
つ

尊
厳
と
権
利

と
に
つ
い
て
平
等
で
あ
る

人
間
は


理
性
と
良
心
と
を
授
け
ら
れ
て
お
り


互
い
に
同
胞
の
精
神
を
持

て
行
動
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
뗓と
の
べ
て
い
る
뗇

　注
２６
　
国
際
人
権
規
約
を
は
じ
め
と
し

た
人
権
諸
条
約

世
界
人
権
宣
言
を
法

的
な
拘
束
力
を
持
た
せ
た
も
の
が
国
際

人
権
規
約
︵
社
会
権
規
約
と
自
由
権
規

約
뗋
뗒人
権
諸
条
約
﹂
と
は

国
際
人

権
規
約
に
加
え

人
種
差
別
撤
廃

女

性
差
別
撤
廃

拷
問
等
禁
止

子
ど
も

の
権
利

障
害
者
の
権
利
な
ど
国
際
条

約
の
総
称

国
際
人
権
規
約
は

人
権

諸
条
約
の
﹁
柱
﹂
と
な
る
条
約
群


　注
２７
　
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る
指

導
原
則

２
０
１
１
年

国
連
人
権
理

事
会
で
承
認
さ
れ
た
企
業
活
動
な
ど
に

お
け
る
人
権
尊
重
に
関
す
る
原
則
뗇뗒人

権
を
保
護
す
る
国
家
の
義
務
﹂
뗒
人
権

を
尊
重
す
る
企
業
の
責
任
﹂
뗒
救
済
手

段
へ
の
ア
ク
セ
ス
﹂
の
３
つ
の
柱
で
構

成

뗒
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る
作

業
部
会
﹂
は
２
０
２
３
年
８
月

日
本

政
府

自
治
体
関
係
者

企
業

市
民

社
会
組
織

業
界
団
体

労
働
者
な
ど

広
く
面
談
し
課
題
を
公
表

マ
ス
コ
ミ

は
뗒ジ

ニ

ズ
性
加
害
問
題
뗓を
大
き

く
扱

た
が

뗒
女
性

障
害
者

先

住
民
族

技
能
実
習
生

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ

の
人
び
と
な
ど

リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ

て
い
る
グ
ル

プ
へ
の
不
平
等
と
差
別

の
構
造
を
多
岐
に
わ
た
り
指
摘
し
た


日
本
は
﹁
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る

行
動
計
画
뗓
뗊２
０
２
６
｜
２
０
３
０
뗋

を
改
訂
予
定


を
厳
尊
の
り
と
ひ
人
一

第
１
節
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
大
切
に
す
る
医
療
　

・　
介
護

　
　
　
　
活
動
の
発
展
を
　
　
　
　


期
の
概
要
と

期
の

各
分
野
の
と
り
く
み

第３章

②
グ
ロ

バ
ル
サ
ウ
ス
の
発
展

　
２
０
２
５
年
１１
月

南
ア
フ
リ
カ
で
開

催
さ
れ
た
主
要
２０
カ
国
・
地
域
首
脳
会
議

︵
Ｇ
２０
サ
ミ

ト
︶
は

ア
メ
リ
カ
が
欠

席
す
る
中
で
も
首
脳
宣
言
を
採
択
し

Ｇ

７
中
心
の
世
界
秩
序
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る

こ
と
を
し
め
し
ま
し
た

開
催
国
の
ラ
マ

ポ

ザ
大
統
領
は
閉
会
式
で

ア
フ
リ
カ

と
グ
ロ

バ
ル
サ
ウ
ス
の
優
先
課
題
を
議

題
の
確
信
に
据
え

途
上
国
経
済
に
と


て
最
重
要
の
課
題
に
重
点
的
に
と
り
く
ん

だ
と
の
べ
ま
し
た

具
体
的
に
は

気
候

変
動
に
よ
る
災
害
が
直
撃
す
る
途
上
国
へ

の
対
策
費
用
の
大
幅
な
拡
充
や

再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ

な
ど
に
不
可
欠
な
重
要
鉱

物
に
つ
い
て
生
産
国
が
正
当
な
利
益
を
得

ら
れ
る
供
給
網
の
構
築
を
訴
え
ま
し
た


ア
メ
リ
カ
は
反
発
し
て
い
ま
す
が

ラ
マ

ポ

ザ
氏
の
﹁
首
脳
宣
言
は
単
な
る
言
葉

で
は
な
い

世
界
中
の
人
び
と
の
生
活
を

よ
り
よ
く
す
る
具
体
的
な
行
動
へ
の
約
束

だ
﹂
と
い
う
発
言
に
は

国
際
社
会
の
新

た
な
可
能
性
が
し
め
さ
れ
て
い
ま
す


　
グ
ロ

バ
ル
サ
ウ
ス
と
は

ア
ジ
ア
や

中
東

ア
フ
リ
カ

中
南
米
な
ど
の
新
興

国
・
途
上
国
の
総
称
で
︵
中
国
を
グ
ロ


バ
ル
サ
ウ
ス
入
れ
る
の
か
ど
う
か
に
は
諸

説
あ
り
ま
す
뗋

国
際
通
貨
基
金
︵
Ｉ
Ｍ

Ｆ
︶
に
よ
れ
ば

世
界
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
占
め

る
割
合
は
約
４
割
に
達
し

人
口
で
は
世

界
の
約
７
割
を
占
め
て
い
ま
す
そ
の
中
核

を
な
す
Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
Ｓ
︵
注
２４
︶
は

２
０

２
４
年
に
中
東
な
ど
の
主
要
国
が
加
わ

り

エ
ネ
ル
ギ

・
経
済
圏
と
し
て
の
存

在
感
を
高
め

世
界
の
経
済
・
政
治
に
大

き
な
影
響
を
お
よ
ぼ
す
集
団
へ
と
発
展
し

て
い
ま
す

近
年
は
中
国
や
ロ
シ
ア
が


ア
フ
リ
カ
諸
国
な
ど
へ
の
経
済
支
援
を
通

じ
て
関
係
を
強
め
て
お
り

国
連
総
会
に

お
け
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
を
め
ぐ
る
決
議

で

多
く
の
ア
フ
リ
カ
諸
国
が
棄
権
に
回


た
こ
と
に
も

そ
の
影
響
が
表
れ
て
い

ま
す

こ
う
し
た
動
き
は
自
国
利
益
を
背

景
と
し
つ
つ
も

グ
ロ

バ
ル
サ
ウ
ス
と

Ｇ
７
諸
国
と
の
対
立
構
図
を
強
め
て
い
ま

す

一
方
で

多
く
の
グ
ロ

バ
ル
サ
ウ

ス
諸
国
で
は
急
速
な
経
済
成
長
の
半
面


貧
困
と
経
済
格
差
が
進
行
す
る
な
ど
新
し

い
課
題
に
直
面
し
て
い
ま
す

産
業
の
多

角
化
が
す
す
ま
ず
雇
用
が
安
定
し
な
い
と

い

た
課
題
が
解
決
で
き
ず
混
迷
を
深
め

て
い
る
国
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん


　
日
本
国
憲
法
前
文
で
﹁
全
世
界
の
国
民

が

ひ
と
し
く
恐
怖
と
欠
乏
か
ら
ま
ぬ
が

れ

平
和
の
う
ち
に
生
存
す
る
権
利
を
有

す
る
こ
と
を
確
認
す
る

わ
れ
ら
は

い

ず
れ
の
国
家
も

自
国
の
こ
と
の
み
に
専

念
し
て
他
国
を
無
視
し
て
は
な
ら
な
い
﹂

と
う
た
う
よ
う
に

日
本
は
グ
ロ

バ
ル

サ
ウ
ス
に
対
し
て

重
要
鉱
物
の
供
給
相

手
な
ど
の
位
置
づ
け
で
な
く

戦
後
復
興

の
教
訓
を
生
か
し
た
適
切
な
支
援
を
行


て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す


뗊３
뗋気
候
危
機
の
打
開
へ

　
　
向
け
て
　
分
断
の
中

　
　
で
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３０
の
成

　
　
果

　
気
候
危
機
は
こ
の
２
年
間
で
さ
ら
に
深

刻
化
し

２
０
２
５
年
も
世
界
各
地
で
洪

水
や
山
火
事
な
ど
に
よ
る
甚
大
な
被
害
が

あ
い
つ
ぎ
ま
し
た

２
０
２
４
年
に
は


世
界
の
平
均
気
温
上
昇
が
産
業
革
命
前
比

で
単
年
と
し
て
初
め
て
１
・
５
℃
を
上
回

り

危
機
が
現
実
の
も
の
と
し
て
突
き
つ

け
ら
れ
て
い
ま
す

こ
う
し
た
な
か
で
開

催
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３０
は

ア
メ
リ
カ
の
不

参
加
と
い
う
分
断
状
況
の
も
と
で
行
わ
れ

ま
し
た

脱
化
石
燃
料
を
め
ぐ
る
合
意
は

後
退
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
が

異
常

気
象
被
害
へ
の
﹁
適
応
﹂
分
野
で
は

途

上
国
支
援
の
資
金
拠
出
拡
大
な
ど
一
定
の

前
進
も
見
ら
れ
ま
し
た

困
難
な
条
件
の

な
か
で
も
合
意
に
至

た
こ
と
は

国
際

協
調
の
可
能
性
を
し
め
す
も
の
で
す

一

方

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ

・
温
暖
化
対
策

は
国
際
的
潮
流
に
逆
行
し
続
け
て
お
り


そ
の
政
治
的
責
任
は
厳
し
く
問
わ
れ
て
い

ま
す

世
界
で
は
﹁
持
続
可
能
な
環
境
は

人
権
で
あ
る
뗓と
い
う
認
識
が
ひ
ろ
が
り
뗆

政
府
に
対
し
て
対
策
強
化
を
求
め
る
司
法

判
断
や
国
連
決
議
も
積
み
重
な

て
い
ま

す

私
た
ち
は

こ
う
し
た
国
際
的
な
到

達
点
と
草
の
根
の
実
践
に
学
び

政
治
の

責
任
を
問
い
続
け
る
と
と
も
に

뗒
気
候

正
義
﹂
を
求
め
る
運
動
に
よ
り
積
極
的
に

連
帯
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

分
断

と
後
退
に
抗
し

い
の
ち
と
人
権
を
守
る

立
場
か
ら

気
候
危
機
打
開
へ
の
と
り
く

み
を
強
め
て
い
く
こ
と
が
４７
期
の
重
要
な

課
題
で
す


　
コ
ロ
ナ
禍
と
そ
の
後
の
経
済
環
境
の
悪

化
の
な
か
で

日
本
の
医
療
・
介
護
を
取

り
巻
く
状
況
は
か
つ
て
な
い
複
雑
な
困
難

さ
を
呈
し
て
い
ま
す

社
会
保
障
費
抑
制

政
策
の
継
続

物
価
と
人
件
費
の
高
騰


受
療
行
動
の
変
化

医
療
・
介
護
職
の
確

保
難
と
離
職
の
増
加

地
域
間
格
差
の
拡

大
と
い

た
構
造
的
課
題
は

民
医
連
の

各
事
業
所
に
も
深
刻
な
影
響
を
お
よ
ぼ

し

厳
し
い
経
営
状
況
・
人
員
不
足
・
過

密
労
働
の
三
重
苦
が
現
場
の
余
裕
を
奪


て
き
ま
し
た


　
こ
う
し
た
困
難
な
時
代
で
あ
る
か
ら
こ

そ

日
本
国
憲
法
と
民
医
連
綱
領
の
原
点

に
立
ち
返
り
뗆
人
権
尊
重
뗆
ケ
ア
の
倫
理
뗆

社
会
的
包
摂
︵
注
２８
뗋

住
民
と
と
も
に

歩
む
医
療
・
介
護
と
い
う
立
場
を
い

そ

う
鮮
明
に
掲
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

私

た
ち
は
経
営
基
盤
の
再
建
と
い
う
現
実
的

課
題
に
正
面
か
ら
向
き
合
い
な
が
ら
も


日
常
業
務
を
着
実
に
積
み
重
ね

地
域
と

と
も
に
あ
る
医
療
・
介
護
活
動
の
質
を
深

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す


뗊
１
뗋人
権
　떶　ケ
ア
の
倫
理

　
　
　떶　社
会
的
包
摂
を
基

　
　
礎
と
し
て
뗆　２
つ
の

　
　
柱
を
さ
ら
に
輝
か
せ

　
　
よ
う

　
２
０
２
０
年
代
に
入
り

コ
ロ
ナ
禍
と

そ
れ
に
ひ
き
つ
づ
く
政
治
・
経
済
の
混
乱

の
な
か
뗆民
医
連
の
掲
げ
た
２
つ
の
柱
は
뗆

常
に
わ
た
し
た
ち
の
す
す
む
べ
き
方
向
を

さ
し
し
め
す
旗
印
で
し
た

そ
し
て
ケ
ア

の
倫
理
と
出
会
い

学
び
を
深
め
る
中
で

あ
ら
た
め
て
事
例
を
大
事
に
し

事
例
か

ら
学
ぶ
こ
と
の
重
要
性
を
再
認
識
し
ま
し

た


　
誰
か
を
ケ
ア
す
る
と
い
う
こ
と
は

そ

の
人
の
生
き
る
こ
と
を
尊
重
し

関
係
性

を
維
持
し
続
け
る
よ
う
努
力
す
る
こ
と
で

す

ケ
ア
の
ネ

ト
ワ

ク
の
な
か
で
社

会
的
包
摂
が
実
現
さ
れ

ケ
ア
し
ケ
ア
さ

　
４６
期

民
医
連
は
平
和
と
社
会
保
障
に

対
す
る
大
き
な
逆
流
に
さ
ら
さ
れ
な
が
ら

も
뗆
뗒非
戦
・
人
権
・
く
ら
し
뗓
を
掲
げ
뗆

国
民
要
求
に
応
え
る
事
業
と
運
動
を
展
開

し
て
き
ま
し
た

併
せ
て

ケ
ア
の
倫
理

を
学
び

深
め

ジ

ン
ダ

平
等
と
多

様
性
を
尊
重
す
る
組
織
風
土
の
確
立
に
と

り
く
ん
で
き
ま
し
た

誰
も
が
ケ
ア
を
必

要
と
し

同
時
に
ケ
ア
へ
の
責
任
も
負


て
い
る
と
い
う
事
実
の
気
づ
き
か
ら
出
発

す
る
ケ
ア
の
倫
理
は

個
人
の
尊
重
・
尊

厳
の
視
点
か
ら
ジ

ン
ダ

平
等

多
様

性
の
尊
重
へ
と
つ
な
が
り

뗒
す
べ
て
の

人
が
等
し
く
尊
重
さ
れ
る
社
会
を
め
ざ

す
﹂
民
医
連
綱
領
と
も
響
き
あ
い

平
和

の
問
題
を
考
え
る
と
き
に
も
一
人
ひ
と
り

の
く
ら
し
や
幸
福
と
い
う
視
点
を
研
ぎ
澄

ま
せ
て
く
れ
ま
し
た
뗇こ
う
し
た
実
践
は
뗆

民
医
連
を
鍛
え

次
の
発
展
を
保
証
す
る

主
体
的
な
力
を
醸
成
す
る
こ
と
に
つ
な
が


て
い
ま
す


　
一
方
で

世
の
な
か
の
動
向
は
歴
史
の

歯
車
を
後
戻
り
さ
せ
て
い
る
か
の
よ
う
な

深
刻
な
事
態
が
ひ
ろ
が
り

様
ざ
ま
な
不

条
理
が
ま
か
り
通

て
い
ま
す

大
国
に

よ
る
無
法
が
人
び
と
の
人
権
を
著
し
く
脅

か
し

民
主
主
義
の
形
骸
化
が
す
す
ん
で

い
ま
す

生
活
苦
や
不
平
等
感
か
ら
排
外

主
義
に
傾
倒
す
る
雰
囲
気
が
拡
大
し

国

民
に
分
断
が
持
ち
込
ま
れ
て
い
ま
す


　
い
ま
こ
そ

第
２
次
世
界
大
戦
の
反
省

を
ふ
ま
え
て
確
立
さ
れ
た
世
界
人
権
宣
言

︵
注
２５
뗋

日
本
国
憲
法
に
立
ち
戻
る
必

要
が
あ
り
ま
す

人
権
の
考
え
方
の
基
礎

は
﹁
個
人
の
尊
厳
﹂
で
あ
り

個
々
の
権

利
は

世
界
人
権
宣
言

国
際
人
権
規
約

を
は
じ
め
と
し
た
人
権
諸
条
約
︵
注
２６
︶

に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す

ま
た

国
連
人

権
理
事
会
の
﹁
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す

る
指
導
原
則
﹂
뗊
注
２７
︶
で
は

多
様
化

す
る
企
業
活
動
に
お
い
て
年
齢

性
別


障
害

性
的
指
向

人
種
・
国
籍
な
ど
に

か
か
わ
る
人
権
侵
害
を
回
避
す
る
た
め

に

뗒
個
人
の
尊
厳
﹂
を
強
調
し
て
い
ま

す
뗇こ
れ
ら
の
理
念
を
実
現
す
る
た
め
に
뗆

市
民
社
会

医
療
・
介
護
事
業
所
に
も
大

き
な
役
割
が
あ
り
ま
す


　
現
在
뗆日
本
の
医
療
・
介
護
事
業
所
は
뗆

私
た
ち
民
医
連
も
含
め
か
つ
て
な
い
経
営

難
に
あ
り

こ
れ
を
覆
す
ほ
ど
の
国
民
運

動
の
高
揚
が
無
け
れ
ば

将
来
に
禍
根
を

残
す
危
機
的
状
況
で
す


　
４７
期
私
た
ち
は
結
束
を
強
め

よ
り
広

範
な
連
帯
を
形
成
す
る
こ
と
で
現
状
の
困

難
を
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん


特
に

人
権
の
視
点
で
社
会
保
障
を
守
る

た
め
に

憲
法
の
理
念
を
日
々
の
仕
事
で

生
か
す
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
た
と
り
く
み

を

共
同
組
織
と
の
協
同
の
力
で
す
す
め

る
と
と
も
に

現
状
の
変
革
へ
主
体
的
に

行
動
で
き
る
職
員
育
成
を
推
進
し
ま
す


一
人
ひ
と
り
の
職
員
は

日
進
月
歩
の
知

識
と
技
能
を
吸
収
し

学
術
活
動
に
も
積

極
的
に
参
画
す
る
こ
と
で

患
者
・
利
用

者
の
ニ

ズ
に
応
え
得
る
適
切
な
医
療
・

介
護
サ

ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
専
門

職
と
し
て
の
力
量
を
高
め
ま
し

う

そ

し
て
組
織
全
体
と
し
て

職
員
の
個
人
の

尊
厳
を
守
り

ジ

ン
ダ

平
等
と
多
様

性
の
尊
重
を
い

そ
う
前
進
さ
せ
ま
す


　
活
動
の
重
点
は

①
国
連
憲
章
・
国
際

法
に
則

た
平
和
構
築
に
向
け
て

憲
法

を
生
か
し

地
域
で
対
話
を
ひ
ろ
め

戦

争
さ
せ
な
い
た
め
の
具
体
的
行
動
に
臨
む

こ
と

②
医
療
・
介
護
の
公
共
性
と
非
営

利
性
を
重
視
し

他
の
個
人
・
団
体
と
の

大
同
団
結
で

人
権
と
し
て
の
社
会
保
障

を
守
り

象
徴
た
る
国
民
皆
保
険
制
度
を

堅
持
す
る
こ
と

③
地
域
の
実
状
と
住
民

の
要
求
に
応
え
得
る
事
業
体
系
を
構
築

し

連
携
を
進
化
さ
せ

地
域
社
会
と
事

業
所
経
営
を
守
り
抜
く
こ
と

④
自
己
責

任
論
を
乗
り
越
え

ケ
ア
と
ケ
ア
労
働
の

価
値
に
ふ
さ
わ
し
い
水
準
で

ケ
ア
労
働

者
の
処
遇
改
善
を
実
現
し

看
護
・
介
護

従
事
者
の
確
保
で
前
進
す
る
こ
と
で
す


뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
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用
　

語
　

解
　

説

注
２８
　
社
会
的
包
摂

年
齢

性
別


性
的
指
向

性
自
認

障
害
の
有
無


人
種

国
籍
な
ど
に
か
か
わ
ら
ず

誰

も
が
社
会
の
一
員
と
し
て
排
除
さ
れ

ず

互
い
に
さ
さ
え
合
え
る
社
会
を
め

ざ
す
考
え
方

貧
困
や
孤
立

差
別
な

ど
に
よ
り
社
会
か
ら
疎
外
さ
れ
る
社
会

的
排
除
の
反
対
の
概
念
で
あ
り

す
べ

て
の
人
の
尊
厳
が
尊
重
さ
れ
る
環
境
を

社
会
全
体
で
つ
く
る
こ
と
を
目
的
と
す

る


　注
２９
　
簡
便
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト

Ｏ
Ｈ

Ａ
Ｔ
︵놝

놺
놩
놴　놖

놭
놩
놴놼놰

　놏
놻
놻
놭
놻
놻
놵
놭

놶
놼　놢

놷
놷
놴

︶
は

高
齢
者
の
口
腔
健
康

状
態
を
簡
便
か
つ
客
観
的
に
評
価
で
き

る
国
際
的
な
ス
ク
リ

ニ
ン
グ
ツ


ル

口
唇
・
舌
・
歯
肉
・
唾
液
・
義
歯

な
ど
８
項
目
を
３
段
階
で
採
点
し

口

腔
の
問
題
を
早
期
に
発
見
で
き
る

２

０
０
５
年
オ

ス
ト
ラ
リ
ア
で
開
発
さ

れ

そ
の
目
的
は

誤
嚥
性
肺
炎
な
ど

の
リ
ス
ク
を
早
期
に
把
握
し

適
切
な

口
腔
ケ
ア
や
歯
科
介
入
を
促
す
こ
と
に

あ
る
と
さ
れ
て
い
る


れ
る
な
か
で
無
差
別
・
平
等
や
人
権

さ

ら
に
は
医
療
・
介
護
安
全
や
倫
理
も
保
た

れ
ま
す

４７
期
は
﹁
人
権
・
倫
理
﹃
タ
イ

ム
ア
ウ
ト
딻
뗓

뗒
気
に
な
る
患
者
カ
ン
フ


レ
ン
ス
뗓

뗒
Ｓ
Ｖ
Ｓ
カ
ン
フ

レ
ン

ス
뗓뗆뗒倫
理
Ｃ
ａ
ｆ
é
・
人
権
Ｃ
ａ
ｆ
é
뗓

な
ど

日
常
的
に
倫
理
観
や
人
権
感
覚
を

磨
く
場
を
定
着
さ
せ
て
い
き
ま
し

う


　
﹁
２
つ
の
柱
﹂
を
旗
印
に

地
域
の
ネ


ト
ワ

ク
の
再
構
築

生
活
困
難
層
と

の
伴
走
支
援

住
ま
い
・
就
労
・
福
祉
と

の
連
携

多
文
化
支
援
な
ど
を
含
め

よ

り
ひ
ろ
い
射
程
で
と
り
く
み
を
展
開
す
る

こ
と
に
よ

て
社
会
的
包
摂
の
拠
点
と
し

て
の
役
割
を
明
確
に
し

뗒
こ
の
民
医
連

事
業
所
が
こ
こ
に
あ

て
よ
か

た
﹂
と

思
わ
れ
る
よ
う
な
事
業
所
を
め
ざ
し
ま
し


う


뗊
２
뗋医
科
　떶　歯
科
　떶　介
護

　
　
の
連
携
で
フ
レ
イ
ル

　
　
を
予
防
し
뗆　食
支
援

　
　
の
体
系
化
を
す
す
め

　
　
よ
う

　
高
齢
化
と
孤
立
の
進
行
す
る
地
域
社
会

に
お
い
て

フ
レ
イ
ル
対
策
は
民
医
連
が

重
視
す
べ
き
最
重
要
テ

マ
の
一
つ
で

す

フ
レ
イ
ル
の
起
点
に
は
低
栄
養

口

腔
機
能
低
下

社
会
的
孤
立

そ
し
て
貧

困
が
あ
り

こ
れ
ら
は
医
療
・
介
護
活
動

だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
複
雑
な
問
題
を

孕
ん
で
い
ま
す

起
点
の
一
つ
で
あ
る
低

栄
養
に
関
し
て
は

厚
労
省
は
﹁
リ
ハ
ビ

リ
テ

シ

ン
・
栄
養
・
口
腔
の
三
位
一

体
ア
プ
ロ

チ
﹂
を
提
唱
し
て
い
ま
す


診
療
報
酬
上
の
評
価
は
急
性
期
病
棟
が
中

心
で
す
が

地
域
で
支
援
が
必
要
な
の
は

制
度
の
手
前
に
い
る
フ
レ
イ
ル
予
備
群
で

す


　
第
１７
回
学
術
運
動
交
流
集
会
で
は

食

と
多
職
種
協
働
の
重
要
性
が
再
確
認
さ

れ

新
潟
大
学
の
井
上
誠
教
授
は
教
育
講

演
で
ミ

ル
ラ
ウ
ン
ド
と
継
続
性
の
重
要

性
を
強
調
し
ま
し
た

今
後
は

医
科
・

歯
科
・
介
護
の
連
携
を
よ
り
強
め

民
医

連
の
と
り
く
ん
で
き
た
多
職
種
協
働
や
共

同
組
織
活
動
の
特
徴
を
生
か
し
た

訪
問

リ
ハ
ビ
リ
テ

シ

ン

在
宅
歯
科

栄

養
ケ
ア
ス
テ

シ

ン
︵
管
理
栄
養
士
な

ど
を
配
置
し
地
域
住
民
に
対
し
て
栄
養
ケ

ア
を
提
供
す
る
た
め
の
拠
点
뗋

保
健
室

活
動

班
会
・
地
域
で
の
健
康
チ


ク

な
ど

地
域
住
民
に
対
し
て
栄
養
ケ
ア
を

提
供
す
る
た
め
の
拠
点
な
ど
を
統
合
し
た

フ
レ
イ
ル
予
防
モ
デ
ル
を
構
想
す
る
段
階

で
す

法
人
・
県
連
単
位
で
食
支
援
の
体

制
化
を
す
す
め

食
︵
栄
養
・
食
事
︶
を

入
口
に
し
て

医
療
・
介
護
・
福
祉
・
生

活
支
援
を
横
断
的
に
つ
な
ぎ

地
域
で
く

ら
し
続
け
る
こ
と
を
さ
さ
え
る
た
め
の
多

主
体
連
携
の
仕
組
み
と
も
い
え
る
﹁
食
と

生
活
支
援
の
地
域
プ
ラ

ト
フ


ム
﹂

の
設
置
も
検
討
し
ま
し

う


　
物
価
高
騰
な
ど
に
よ
り

貧
困
と
格
差

が
拡
大
す
る
な
か
で

口
腔
保
健
の
課
題

が
地
域
の
な
か
で
ま
す
ま
す
重
要
と
な


て
い
ま
す

歯
科
受
診
か
ら
遠
ざ
け
ら
れ

た
人
び
と
が
拡
大
し
て
い
く
な
か
で

医

科
や
介
護
の
患
者
뗆
利
用
者
だ
け
で
な
く
뗆

地
域
の
な
か
で
声
を
あ
げ
ら
れ
ず
に
い
る

人
び
と
へ
の
ア
ウ
ト
リ

チ
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す

病
院
や
施
設

在
宅
で
は


簡
便
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
︵
注
２９
︶
뗊
例


Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｔ
︶
な
ど
を
提
案

発
信
し

多

職
種
が
日
常
的
か
つ
継
続
的
に
歯
科
領
域

と
連
携
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
行
い
ま
し


う


　
社
会
と
の
つ
な
が
り
の
喪
失
や
貧
困
も

フ
レ
イ
ル
の
起
点
の
一
つ
で
す

日
常
的

な
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
重
要
で
あ

り

保
健
室
活
動
や
班
会
活
動

地
域
で

の
健
康
チ


ク
な
ど

共
同
組
織
と
職

員
が
積
極
的
に
地
域
に
か
か
わ
る
必
要
が

あ
り
ま
す

業
務
内
容
を
調
整
し

職
員

の
地
域
活
動
を
業
務
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
る
よ
う
検
討
を
す
す
め
ま
し

う

こ

れ
ら
は
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ

シ

ン
の
実
践

で
あ
り

ゼ
ロ
次
予
防
と
し
て
の
ま
ち
づ

く
り
と
も
重
な
る
領
域
で
す

ま
た

無

料
低
額
診
療
事
業
の
地
域
へ
の
積
極
的
な

広
報

行
政
や
共
同
組
織
と
の
連
携
も
す

す
め
ま
し

う


뗊３
뗋事
業
活
動
と
コ
ミ


　
　
ニ
テ

活
動
の
協
働

　
　
を
す
す
め
뗆　ま
ち
づ

　
　
く
り
を
発
展
さ
せ
よ

　
　
う

　
全
国
の
民
医
連
法
人
で
は
﹁
地
域
包
括

ケ
ア
部
﹂
뗒
ま
ち
づ
く
り
支
援
部
﹂
뗒
健
康

ま
ち
づ
く
り
推
進
部
﹂
な
ど

事
業
と
地

域
組
織
の
狭
間
を
つ
な
ぐ
新
し
い
部
門
を

設
け
る
と
こ
ろ
が
増
え
て
い
ま
す

こ
れ

は
住
民
参
加
型
の
地
域
づ
く
り
が
医
療
・

介
護
と
不
可
分
で
あ
る
こ
と
が
ひ
ろ
く
認

識
さ
れ

経
営
的
側
面
も
含
め
て
医
療
・

介
護
の
将
来
像
を
見
据
え
た
結
果
と
考
え

ら
れ
ま
す

４７
期
は

こ
れ
ら
の
動
き
を

ふ
ま
え

事
業
活
動
︵
医
科
・
歯
科
・
介

護
︶
と
コ
ミ

ニ
テ

活
動
︵
共
同
組
織

・
地
域
活
動
︶
を
統
合
的
に
位
置
付
け
る

と
り
く
み
を
強
め
ま
し

う

具
体
的
に

は

地
域
診
断
を
も
と
に
経
営
戦
略
と
地

域
戦
略
を
統
合
さ
せ

地
域
ニ

ズ
に
応

じ
た
事
業
所
の
役
割
を
明
確
に
す
る
こ

と

フ
レ
イ
ル
予
防
・
子
育
て
支
援
・
多

文
化
支
援
な
ど
の
横
断
プ
ロ
ジ

ク
ト
を

共
同
組
織
と
と
も
に
す
す
め
る
こ
と
な
ど

で
す

社
会
保
障
の
縮
小
が
続
き

地
域

共
生
社
会

新
た
な
地
域
医
療
構
想
が
提

起
さ
れ
る
な
か

ま
ち
づ
く
り
は
医
療
・

介
護
事
業
所
の
生
き
残
り
策
で
は
な
く


地
域
の
く
ら
し
と
健
康
を
さ
さ
え
る
た
め

の
戦
略
で
す

ま
ち
づ
く
り
を
通
じ
て
複

合
化
す
る
生
活
課
題
に
伴
走
す
る
地
域
組

織
と
し
て
の
存
在
感
を
高
め
て
い
き
ま
し


う


뗊４
뗋医
療
　떶　介
護
の
一
体

　
　
的
提
供
を
事
業
展
開

　
　
　떶　経
営
管
理
の
視
点

　
　
か
ら
推
進
し
よ
う

　
﹁
医
療
・
介
護
の
一
体
的
提
供
﹂
は


事
業
展
開
・
経
営
管
理
と
し
て
の
一
体
的

提
供

뗒
総
論
﹂
と
し
て
の
現
場
レ
ベ
ル

で
の
一
体
的
提
供
︵
医
療
職
・
介
護
職
の

相
互
理
解

心
理
的
安
全
性
な
ど
뗋
뗒各

論
﹂
と
し
て
の
現
場
レ
ベ
ル
で
の
一
体
的

提
供
︵
各
事
業
所
・
場
面
で
の
実
践
課

題
뗋

の
レ
ベ
ル
で
展
開
す
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
ま
す


　
こ
の
う
ち
﹁
事
業
展
開
・
経
営
管
理
と

し
て
の
一
体
的
提
供
﹂
は

医
療
と
介
護

の
複
合
ニ

ズ
を
も
つ
高
齢
者
の
増
加
と

生
活
困
窮
・
社
会
的
孤
立
の
ひ
ろ
が
り


２
０
４
０
年
に
向
け
た
政
府
の
政
策
動
向

を
背
景
に

地
域
の
中
長
期
的
な
医
療
・

介
護
需
要
に
応
え
る
﹁
事
業
体
系
と
方
略

づ
く
り
﹂
뗊
第
４４
回
総
会
方
針
︶
を
す
す

め
て
い
く
う
え
で

法
人

法
人
グ
ル


プ
の
中
心
課
題
と
な

て
い
ま
す

地
域

・
エ
リ
ア
︵
自
治
体
や
日
常
生
活
圏
域
︶

を
単
位
と
し
て

医
科
法
人

社
会
福
祉

法
人
뗆薬
局
法
人
な
ど
の
グ
ル

プ
間
で
뗆

地
域
の
実
態
・
要
求
に
こ
た
え
る
運
動
や

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
と
と
も
に

職
員
体

制
や
経
営
状
況
な
ど
の
主
体
的
力
量

医

療
と
介
護

生
活
支
援
を
一
体
的
に
提
供

す
る
事
業
活
動
上
の
課
題
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す

貧
困
・
格
差

と
社
会
的
孤
立
が
ひ
ろ
が
る
な
か
で

相

談
機
能
・
ア
ウ
ト
リ

チ
の
強
化
を
い


そ
う
強
め
る
こ
と
も
必
要
で
す

行
政
責

任
を
明
確
に
し
た
新
た
な
社
会
資
源
づ
く

り
を
地
元
の
社
保
協

住
民
団
体
と
協
力

し
て
す
す
め
ま
し

う

中
重
度
者
に
対

応
す
る
介
護
サ

ビ
ス
と
し
て
は

介
護

保
険
施
設
や
訪
問
看
護
の
ほ
か
뗆
뗊看
護
뗋

小
規
模
多
機
能

定
期
巡
回
型
訪
問
介
護

・
看
護
サ

ビ
ス
な
ど
の
地
域
密
着
型
サ


ビ
ス
が
事
業
展
開
上
の
課
題
と
な
り
ま

す

自
治
体
の
第
１０
期
︵
２
０
２
７

２

０
２
９
年
度
︶
介
護
保
険
事
業
計
画
を
分

析
し

条
件
に
応
じ
て
新
規
事
業
の
受
託

を
検
討
し
ま
し

う

入
院
病
床
の
機
能

再
編
・
縮
小
を
は
じ
め
と
す
る
뗒集
約
化
뗓

が
は
か
ら
れ
る
な
か

病
院
で
働
く
医
療

ス
タ

フ
の
在
宅
医
療
や
介
護
部
門
へ
の

シ
フ
ト

働
き
方
の
転
換
に
よ
る
事
業
所

間
の
相
互
支
援
は

今
後
の
実
践
上

経

営
上
の
課
題
と
な
り
ま
す

様
ざ
ま
な
事

情
で
事
業
所
の
廃
業

統
合
な
ど
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
場
合
も
生
じ
ま
す

民
医
連

の
事
業
所
が
地
域
に
存
在
す
る
意
義
を
あ

ら
た
め
て
確
認
し
な
が
ら

地
域
住
民
の

い
の
ち
と
く
ら
し
を
守
る
た
め

ど
の
よ

う
に
事
業
︵
所
︶
を
再
編
・
再
構
築
す
る

こ
と
が
地
域
の
要
求
に
応
え

経
営
的
に

も
見
通
し
が
立
つ
の
か

뗒
縮
小
﹂
で
は

な
く
﹁
縮
充
﹂
の
視
点
で
の
総
合
的
な
検

討
が
必
要
で
す


뗊５
뗋医
療
活
動

①
﹁
新
た
な
地
域
医
療
構
想
﹂
に
お
け
る

民
医
連
事
業
所
の
対
応
の
視
点

　
２
０
２
７
年
度
か
ら
開
始
さ
れ
る
﹁
新

た
な
地
域
医
療
構
想
﹂
は

従
来
の
病
床

再
編
を
超
え

外
来
・
在
宅
・
救
急
を
含

む
医
療
提
供
体
制
全
体
を
最
適
化
し

地

域
の
医
療
機
関
の
果
た
す
役
割
を
明
確
化

し
﹁
治
す
医
療
﹂
と
﹁
治
し

さ
さ
え
る

医
療
﹂
を
区
別
す
る
と
し
て
い
ま
す

民

医
連
事
業
所
の
多
く
は
﹁
治
し

さ
さ
え

る
医
療
﹂
を
担
う
中
核
と
し
て

生
活
と

医
療
の
橋
渡
し
役
を
担
う
こ
と
が
想
定
さ

れ
ま
す


　
外
来
や
在
宅
医
療
へ
の
政
策
的
誘
導
で

の
シ
フ
ト
が
す
す
む
と

急
性
期
病
院
は

中
等
症
以
上
の
救
急
患
者
の
診
療
と
在
宅

で
実
施
不
可
能
な
検
査
や
処
置
を
行
う
場

と
し
て
短
期
間
利
用
す
る
施
設
と
な
り


入
院
適
応
の
厳
格
化
と
在
院
日
数
削
減
の

圧
力
が
さ
ら
に
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
ま

す

制
度
的

時
間
的
圧
迫
の
な
か

急

性
期
医
療
を
必
要
と
す
る
人
す
べ
て
に
適

切
な
医
療
が
提
供
さ
れ
る
よ
う
に

私
た

ち
自
身
の
力
量
を
高
め
維
持
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す

そ
れ
と
同
時
に

私
た

ち
の
引
き
受
け
る
べ
き
医
療
の
範
囲
も
見

極
め

治
療
の
適
切
な
時
期
を
逃
さ
ぬ
よ

う
に
配
慮
す
る
必
要
も
あ
り
ま
す

手
術

用
ロ
ボ

ト
や
各
種
Ｉ
Ｃ
Ｔ
デ
バ
イ
ス
な

ど
先
進
機
器
の
導
入
が
課
題
と
な
る
場
合

は

医
療
の
質
の
向
上
や
後
継
者
獲
得
の

メ
リ

ト
と
費
用
負
担
の
デ
メ
リ

ト
を

よ
く
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す


　
民
医
連
の
病
院
で
急
性
期
拠
点
機
能
を

担
う
病
院
数
は
少
な
い
も
の
の

そ
の
地

域
で
の
医
療
機
能
上
求
め
ら
れ
る
役
割


医
師
を
は
じ
め
と
す
る
研
修
な
ど
の
う
え

で
は
非
常
に
重
要
な
役
割
が
あ
り

可
能

な
と
こ
ろ
は
機
能
維
持
を
め
ざ
し
ま
し


う

自
院
で
担
え
な
い
機
能
に
つ
い
て
は

法
人
内
外
の
地
域
資
源
を
活
用
し

地
域

連
携
の
力
で
乗
り
切
る
こ
と
が
大
切
で

す

多
く
の
病
院
は
高
齢
者
救
急
・
地
域

急
性
期
機
能
や
在
宅
医
療
等
連
携
機
能
と

し
て
入
院
・
外
来
・
在
宅
を
さ
さ
え
る
総

合
的
ケ
ア
を
担
う
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
中
核
を
な
す
拠
点
と
し
て
の
役
割
を

果
た
し
ま
し

う

そ
し
て

ま
ち
づ
く

り
の
拠
点
に
も
な
り

診
療
以
外
で
も
保

健
室
活
動
や
共
同
組
織
と
の
様
ざ
ま
な
活

動
を
通
じ
て
地
域
と
の
か
か
わ
り
を
強
め

ま
し

う


　
診
療
所
は

生
活
の
場
に
も

と
も
近

い
医
療
・
介
護
の
入
り
口
と
し
て

対
面

や
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
診
療
と
健
診
活
動


多
職
種
に
よ
る
訪
問
診
療

地
域
の
つ
な

が
り
づ
く
り
や
健
康
づ
く
り
뗊相
談
活
動
뗆

保
健
室
活
動

ア
ウ
ト
リ

チ
な
ど
︶
な

ど
を
通
じ
て
地
域
の
健
康
と
生
活
を
さ
さ

え
る
拠
点
で
す

ま
た

診
療
だ
け
で
な

く

共
同
組
織
と
と
も
に
訪
問
・
相
談
活

動
や
保
健
室
活
動
な
ど
の
地
域
活
動
を
通

じ
て
人
び
と
と
の
つ
な
が
り
を
育
み

困

難
な
人
び
と
の
支
援
を
す
る
社
会
的
包
摂

の
拠
点
で
も
あ
り
ま
す

さ
ま
ざ
ま
な
創

意
工
夫
あ
ふ
れ
る
と
り
く
み
を
展
開
し
ま

し

う


　
保
険
薬
局
で
は
調
剤
業
務
の
自
動
化


オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
す
す
み

在
宅
医
療
の

ひ
ろ
が
り
を
背
景
に

患
者
宅
へ
の
配
薬

対
応
が
増
加
す
る
と
想
定
さ
れ
て
い
ま

す
뗇調
剤
以
外
の
健
康
増
進
支
援
活
動
は
뗆

診
療
所
と
の
と
り
く
み
と
重
な
る
部
分
も

多
く
な
る
た
め

連
携
を
す
す
め
ま
し


う


　②
医
療
Ｄ
Ｘ
へ
の
対
応

　
医
療
分
野
の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ



メ

シ

ン
︵
医
療
Ｄ
Ｘ
︶
が
大
き
く

뉨
뉩
뉪
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用
　

語
　

解
　

説

注
３０
　
認
知
症
基
本
法

２
０
２
４
年

１
月
１
日
施
行

認
知
症
に
な

た
ら

何
も
で
き
な
く
な
る
と
い
う
と
ら
え
方

か
ら
離
れ

認
知
症
に
な

て
も
希
望

を
も

て
自
分
ら
し
く
く
ら
し
続
け
る

こ
と
が
で
き
る
と
い
う
﹁
新
し
い
認
知

症
観
뗓
を
し
め
し
た
こ
と
が
特
徴
뗇
뗒７

つ
の
基
本
理
念
﹂
뗊
認
知
症
の
人
の
権

利

認
知
症
に
関
す
る
正
し
い
知
識
と

理
解

障
壁
の
除
去

参
画
と
個
性
・

能
力
の
発
揮

継
続
的
な
保
健
医
療


福
祉
サ

ビ
ス
の
提
供

家
族
へ
の
支

援

社
会
参
加
と
研
究
成
果
の
享
受


総
合
的
な
と
り
く
み
の
推
進
뗋
を
掲
げ
뗆

そ
の
実
現
に
向
け
た
具
体
的
施
策
推
進

の
た
め
の
計
画
策
定
や

国

地
方
自

治
体
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
の
責
務

が
規
定
さ
れ
て
い
る

認
知
症
の
人
に

限
ら
ず

国
民
一
人
ひ
と
り
が
そ
の
個

性
と
能
力
を
十
分
に
発
揮
し

相
互
に

人
格
と
個
性
を
尊
重
し
つ
つ
さ
さ
え
合

う
﹁
共
生
社
会
の
実
現
を
め
ざ
す
﹂
と

し
て
い
る


　注
３１
　
民
医
連
の
介
護
・
福
祉
の
理
念


２
０
１
２
年
１２
月
の
理
事
会
で
確

認

以
降
日
常
の
ケ
ア
実
践
や
職
員
養

成

介
護
ウ
エ

ブ
な
ど

介
護
・
福

祉
分
野
の
活
動
の
礎
と
な

て
き
た


綱
領
の
実
現
と
憲
法
が
輝
く
社
会
を
つ

く
る
た
め
に

地
域
に
生
き
る
利
用
者

に
寄
り
添
い

そ
の
生
活
の
再
生
と
創

造
뗆
継
続
を
め
ざ
す
こ
と
を
掲
げ
뗆
뗒利

用
者
の
お
か
れ
て
い
る
実
態
と
生
活
要

求
か
ら
出
発
す
る
﹂
뗒
利
用
者
と
介
護

者

専
門
職

地
域
と
の
共
同
の
い
と

な
み
の
視
点
を
つ
ら
ぬ
く
﹂
뗒
利
用
者

の
生
活
と
権
利
を
守
る
た
め
に
実
践

し

と
も
に
た
た
か
う
﹂
の
﹁
３
つ
の

視
点
﹂
を
土
台
に

뗒
無
差
別
・
平
等

の
追
求
﹂
뗒個
別
性
の
追
求
﹂
뗒総
合
性

の
追
求
뗓
뗒専
門
性
と
科
学
性
の
追
求
뗓

﹁
ま
ち
づ
く
り
の
追
求
﹂
の
﹁
５
つ
の

目
標
﹂
を
し
め
し
て
い
る


す
す
み
は
じ
め
て
い
ま
す

電
子
カ
ル
テ

の
み
な
ら
ず

予
約
・
決
済
シ
ス
テ
ム
を

含
む
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療

オ
ン
ラ
イ
ン
問

診
票
な
ど

適
切
な
形
で
取
り
入
れ
て
い

く
こ
と
は

外
来
の
事
務
作
業
や
救
急
医

療
の
負
担
軽
減
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
ら

れ
ま
す

ま
た

健
康
管
理
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
デ
ジ
タ
ル
ツ

ル
や
ス
マ

ト

フ

ン
の
ア
プ
リ
な
ど
も
開
発
さ
れ
て
い

ま
す

班
会
や
健
康
チ


ク
の
場
面
で

の
活
用
を
検
討
し
ま
し

う

ウ

ア
ラ

ブ
ル
端
末
や
各
種
測
定
機
器
の
小
型
化


Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
発
達
な
ど
を
考
え
る
と

入
院

や
外
来
で
行
わ
れ
て
い
た
医
療
の
一
部
が

在
宅
に
移
行
し

在
宅
医
療
の
内
容
が
徐

々
に
高
度
化
し
て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま

す

民
医
連
内
事
業
所
で
も
ラ
ン
サ
ム
ウ


ア
攻
撃
を
う
け
た
事
例
が
報
告
さ
れ
て

お
り

サ
イ
バ

攻
撃
に
対
す
る
対
策
も

急
が
れ
る
課
題
で
す

Ｉ
Ｔ
関
連
の
課
題

は

ど
こ
ま
で
対
応
を
は
か
る
か
方
針
を

明
確
に
も
ち

法
人
・
事
業
所
の
予
算
を

き
ち
ん
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が
大
切
に
な


て
い
ま
す

現
場
際
で
の
対
応
は
シ
ス

テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア
︵
Ｓ
Ｅ
︶
な
ど
の
職
員

が
担

て
お
り

顔
の
み
え
る
Ｓ
Ｅ
の
つ

な
が
り
を
つ
く
ろ
う
と

Ａ
Ｉ
の
活
用
の

具
体
例

自
社
運
用
の
仮
想
サ

バ
構
築

と
費
用
に
つ
い
て
な
ど
を
テ

マ
に
オ
ン

ラ
イ
ン
サ
ロ
ン
を
開
催
し
ま
し
た

医
療

Ｄ
Ｘ
の
導
入
の
利
点
は
大
き
い
と
考
え
ら

れ
ま
す
が

同
時
に

デ
ジ
タ
ル
弱
者
へ

の
配
慮

個
人
情
報
保
護

利
用
者
の
理

解
と
同
意
を
ど
う
す
す
め
る
か
な
ど

多

く
の
倫
理
的
課
題
も
伴
い
ま
す

あ
く
ま

で
医
療
ア
ク
セ
ス
の
向
上

人
権
尊
重


ケ
ア
の
質
向
上
の
た
め
の
ツ

ル
と
位
置

づ
け

民
医
連
ら
し
い
倫
理
ガ
バ
ナ
ン
ス

が
必
要
で
す


　③
認
知
症
の
と
り
く
み

　
認
知
症
基
本
法
︵
共
生
社
会
の
実
現
を

推
進
す
る
た
め
の
認
知
症
基
本
法
︶
뗊
注

３０
︶
が
２
０
２
４
年
１
月
か
ら
施
行
さ
れ

て
い
ま
す

認
知
症
に
な

た
ら
何
も
で

き
な
く
な
る
の
で
は
な
く

認
知
症
に
な


て
か
ら
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
仲
間
と

つ
な
が
り

希
望
を
も

て
自
分
ら
し
く

く
ら
し
続
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
い

う
認
知
症
観
の
転
換
が
は
か
ら
れ

認
知

症
施
策
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
計
画
の

策
定
が
国
と
都
道
府
県
・
市
町
村
の
責
務

と
さ
れ
ま
し
た

事
業
所
・
職
員
の
な
か

で
新
し
い
認
知
症
観
の
理
解
・
浸
透
を
す

す
め
る
と
と
も
に

施
策
を
推
進
す
る
た

め
の
十
分
な
財
政
的
保
障
や
そ
れ
ぞ
れ
の

自
治
体
の
と
り
く
み
が
基
本
法
に
則
し
た

も
の
に
な
る
よ
う
求
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す

認
知
症
に
対
す
る
国
の
政
策
や

各
自
治
体
の
計
画

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

実
情
・
要
求
を
ふ
ま
え

法
人
・
県
連
と

し
て
認
知
症
に
対
す
る
総
合
的
な
方
針
・

政
策
を
も
ち

と
り
く
み
全
体
を
い

そ

う
強
め
て
い
き
ま
し

う

認
知
症
委
員

会
と
し
て
﹁
認
知
症
実
践
ハ
ン
ド
ブ

ク

改
訂
版
﹂
を
発
行
し
ま
す


　④
Ｑ
Ｉ
事
業

　
﹁
２
つ
の
柱
﹂
の
医
療
の
質
の
向
上
に

関
連
し
뗆
ひ
き
つ
づ
き
重
要
な
分
野
で
す
뗇

２
０
２
５
年
１
月
か
ら
は

従
来
の
Ｑ
Ｉ

指
標
を
Ｖ
Ｅ
Ｒ
룆
６
に
改
定
し
ま
し
た


指
標
の
細
部
の
見
直
し
に
加
え

参
加
事

業
所
の
と
り
く
み
の
向
上
も
あ
り
指
標
を

廃
止
し
た
も
の
も
あ
り
ま
す

Ｑ
Ｉ
事
業

が
ス
タ

ト
し
て
１０
年

と
り
く
み
が
ひ

ろ
が
り

民
医
連
の
医
療
の
質
の
公
表
と

整
備
が
す
す
ん
で
き
た
と
評
価
さ
れ
ま
す

が

一
方
で
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
十
分

に
回
し
き
れ
な
い
事
業
所
と

Ｑ
Ｉ
指
標

の
積
極
的
活
用
で
医
療
内
容
の
改
善
に
繋

が

て
い
る
事
業
所
と
２
極
化
し
て
い
る

傾
向
や

さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
指
標
の
提

出
が
で
き
な
い
と
こ
ろ
も
出
て
き
て
い
ま

す

あ
ら
た
め
て

現
場
の
担
当
者
を
は

げ
ま
し
な
が
ら

Ｑ
Ｉ
事
業
を
活
用
し
て

医
療
の
質
の
向
上
に
つ
な
げ
る
管
理
部
の

役
割
が
必
要
で
す

厚
生
労
働
省
の
補
助

事
業
で
あ
る
医
療
の
質
向
上
の
た
め
の
体

制
整
備
︵
公
益
財
団
法
人
　
日
本
医
療
機

能
評
価
機
構
へ
の
委
託
事
業
︶
や
京
都
大

学
の
Ｑ
Ｉ
Ｐ
事
業
に
も
結
集
し
な
が
ら


Ｑ
Ｉ
事
業
の
発
展
に
も
貢
献
し
て
い
き
ま

す


　⑤
労
働
者
の
健
康
を
め
ぐ

て

　
労
働
者
の
健
康
を
め
ぐ
る
問
題
は

民

医
連
医
療
の
原
点
で
す

じ
ん
肺

振
動

病
や
化
学
物
質
に
よ
る
発
が
ん
と
い

た

従
来
か
ら
の
労
災
職
業
病
の
課
題
は

ひ

き
つ
づ
き
対
応
が
求
め
ら
れ
る
課
題
で

す

ア
ス
ベ
ス
ト
に
つ
い
て
は

と
り
わ

け
建
物
の
解
体
が
２
０
３
０
年
に
む
け
て

ピ

ク
を
迎
え
る
な
か

ひ
き
つ
づ
き
新

し
い
労
災
や
環
境
暴
露
の
危
険
を
強
め
て

お
り

労
働
者
が
安
全
に
働
け
る
よ
う
に

環
境
被
害
も
ふ
せ
ぐ
立
場
で

労
働
組
合

と
も
連
携
を
深
め
運
動
を
強
め
る
必
要
が

あ
り
ま
す

さ
ら
に

パ
ワ
ハ
ラ
・
セ
ク

ハ
ラ
・
カ
ス
ハ
ラ
な
ど
と
も
重
な
る
労
働

者
の
メ
ン
タ
ル
疾
患
の
ひ
ろ
が
り

高
齢

者
の
働
き
方
や
熱
中
症
な
ど
の
課
題
な
ど

新
し
い
働
く
も
の
の
健
康
課
題
も
ひ
ろ
が


て
い
ま
す


　
こ
う
し
た
課
題
に

一
人
ひ
と
り
の
検

診
や
労
災
の
申
請

治
療
や
療
養
に
民
医

連
と
し
て
向
き
合
い
続
け
て
ほ
し
い
と
の

要
望
が
労
働
組
合
な
ど
か
ら
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す

働
く
も
の
の
い
の
ち
と
健
康
を

守
る
全
国
セ
ン
タ

︵
い
の
健
全
国
セ
ン

タ

︶
に
結
集
す
る
労
働
組
合
や
研
究
者

と
も
連
携
し
な
が
ら

民
医
連
と
し
て
応

え
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す


　
自
主
研
究
会
で
あ
る
振
動
病
交
流
集
会

が
継
続
さ
れ
る
な
ど
の
努
力
の
な
か
で


複
数
の
事
業
所
で

新
た
に
振
動
病
検
診

を
ス
タ

ト
さ
せ

検
討
が
は
じ
ま

て

い
ま
す

そ
う
し
た
事
業
所
の
経
験
や
教

訓
を
共
有
し

全
国
で
の
振
動
病
検
診
な

ど
の
対
応
を
ひ
ろ
げ
て
い
き
ま
し

う


じ
ん
肺
診
査
ハ
ン
ド
ブ

ク
の
改
悪
の
動

き
に
つ
い
て
は

全
日
本
民
医
連
労
働
者

健
康
問
題
委
員
会
と
し
て
の
意
見
書
も
提

出
し
ま
し
た

４６
期
は

委
員
会
と
し
て

﹃
労
働
衛
生
・
社
会
医
学
分
野
の
後
継
者

確
保
と
育
成
に
つ
い
て
﹄
を
発
表
し

議

論
を
呼
び
か
け
ま
し
た

ひ
き
つ
づ
き
後

継
者
の
育
成
に
つ
い
て
の
議
論
を
す
す

め

働
く
も
の
の
健
康
課
題
に
つ
い
て


各
地
域
で
い
ま
何
が
焦
点
で

何
が
で
き

る
の
か
を
議
論
し

一
歩
で
も
と
り
く
み

を
前
進
さ
せ
ま
し

う

全
国
的
に
も


現
場
で
も

あ
ら
た
め
て
働
く
も
の
の
い

の
ち
と
健
康
を
守
る
全
国
セ
ン
タ

の
位

置
づ
け
を
高
め
る
こ
と

労
働
組
合
や
弁

護
団
な
ど
と
の
顔
の
見
え
る
関
係
を
あ
ら

た
め
て
構
築
し

労
働
者
健
康
問
題
の
と

り
く
み
を
強
め
ま
し

う


뗊６
뗋介
護
活
動

①
介
護
実
践

﹁
２
つ
の
柱
﹂
の
と
り
く

み　
低
介
護
報
酬
の
も
と
で
の
経
営
困
難


厳
し
い
職
員
体
制
の
な
か

各
事
業
所
・

現
場
で
は
﹁
民
医
連
の
介
護
・
福
祉
の
理

念
﹂
뗊
注
３１
︶
の
学
習
を
深
め
な
が
ら


介
護
ウ


ブ

介
護
報
酬
改
定
対
応
と

介
護
実
践

経
営
改
善

職
員
の
確
保
と

養
成

職
場
づ
く
り
に
全
力
で
と
り
く
ん

で
き
ま
し
た

ま
た

뗒
ケ
ア
の
倫
理
﹂

の
学
び
を
通
し
て

運
動
課
題
や
日
々
の

介
護
実
践
の
意
義
に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て

捉
え
直
す
こ
と
が
で
き
た
こ
と
も
特
徴
で

す

뗒
民
医
連
の
介
護
・
福
祉
の
理
念
﹂

と
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
は
互
い
に
ひ
び
き
合

う
も
の
で
す

日
常
の
活
動
を
﹁
民
医
連

の
介
護
・
福
祉
の
理
念
뗓뗆뗒ケ
ア
の
倫
理
뗓

の
視
点
か
ら
ひ
き
つ
づ
き
深
め

뗒
人
権

と
し
て
の
ケ
ア
﹂
を
実
践
と
運
動
の
両
面

で
追
求
し
て
い
き
ま
し

う


　
病
院
に
お
け
る
介
護
福
祉
士
の
専
門

性
뗆
役
割
を
明
確
に
し
뗆
発
揮
す
る
こ
と
뗆

そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
制
度
上
の
呼
称
や
報

酬
上
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て
政
府
に
見
直

し
を
求
め
る
こ
と
が
必
要
で
す

地
域
で

は
療
養
・
生
活
の
う
え
で
さ
ま
ざ
ま
な
困

難
・
課
題
を
抱
え
て
い
る
高
齢
者
が
増
え

て
い
ま
す

뗒
ま
ず
み
る
・
寄
り
添
う


支
援
す
る
뗆
な
ん
と
か
す
る
뗓
の
視
点
で
뗆

無
差
別
・
平
等
の
ケ
ア
実
践
を
ひ
き
つ
づ

き
す
す
め
て
い
き
ま
し

う


　
ケ
ア
︵
介
護
︶
に
か
か
わ
る
権
利
と
し

て

뗒ケ
ア
す
る
権
利
﹂
뗒ケ
ア
を
受
け
る

権
利
﹂
の
２
つ
を
基
本
に

뗒
ケ
ア
し
な

い
権
利
﹂
뗊
‖
ケ
ア
す
る
こ
と
を
強
制
さ

れ
な
い
権
利
뗋뗆뗒ケ
ア
を
受
け
な
い
権
利
뗓

︵
‖
不
適
切
な
ケ
ア
を
受
け
な
い
権
利
︶

が
あ
げ
ら
れ
ま
す

ケ
ア
は
非
暴
力
の
実

践
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
뗇ケ
ア
す
る
人
뗆

ケ
ア
を
受
け
る
人
の
人
権
を
守
る
こ
と
が

ケ
ア
の
質
を
高
め
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が

り
ま
す

こ
の
４
つ
の
権
利
に
照
ら
し


認
知
症
ケ
ア
や
終
末
期
の
ケ
ア

ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ

問
題
な
ど
を
ふ
く
む
家
族
介
護

者
へ
の
支
援

虐
待
や
身
体
拘
束
防
止
な

ど

日
常
の
ケ
ア
実
践
の
課
題
を
﹁
ケ
ア

の
倫
理
﹂
の
視
点
か
ら
あ
ら
た
め
て
と
ら

え

深
め
て
い
き
ま
し

う


　
厚
生
労
働
省
は
﹁
生
産
性
の
向
上
﹂
に

つ
い
て
製
造
業
と
同
様
に
﹁
よ
り
少
な
い

人
数
・
時
間
で
成
果
を
得
る
こ
と
﹂
と
し

た
う
え
で

介
護
で
は
同
時
に
﹁
質
の
向

上
﹂
を
目
標
と
し

業
務
の
省
力
化
な
ど

で
直
接
ケ
ア
に
充
て
る
時
間
を
増
や
し


職
員
育
成
や
チ

ム
ケ
ア
の
強
化
を
す
す

め
る
と
説
明
し
て
い
ま
す

し
か
し
そ
も

そ
も
公
的
対
人
援
助
サ

ビ
ス
に
市
場
の

論
理
を
あ
て
は
め
た
﹁
生
産
性
﹂
と
い
う

考
え
方
を
も
ち
こ
む
こ
と
自
体
が
矛
盾
を

は
ら
ん
で
い
ま
す

そ
の
点
に
問
題
意
識

を
持
ち
続
け
な
が
ら

뗒
生
産
性
向
上
を

通
し
た
質
の
向
上
﹂
を
追
求
し
て
い
き
ま

し

う

そ
の
際
は
利
用
者
の
人
権
や
Ｑ

Ｏ
Ｌ
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で

す

人
員
配
置
基
準
の
切
り
下
げ
な
ど


給
付
削
減
を
目
的
と
し
た
﹁
効
率
化
﹂
の

動
き
に
対
し
て
は
ひ
き
つ
づ
き
反
対
の
声

を
あ
げ
て
い
き
ま
す


　②
事
業
基
盤
の
強
化

　
医
療
機
関
と
同
様

介
護
事
業
所
も
か

つ
て
な
く
困
難
な
経
営
環
境
に
置
か
れ
て

い
ま
す

２
０
２
４
年
度
報
酬
改
定
は
不

十
分
な
プ
ラ
ス
改
定
で
し
た
が

収
支
差

率
は
低
く
留
ま

て
お
り

予
算
未
達
の

法
人
も
多
数
を
占
め

利
用
者
確
保
が
計

画
通
り
す
す
ま
な
い
な
ど
依
然
と
し
て
厳

し
さ
が
続
い
て
い
ま
す

特
に

訪
問
介

護
で
は
基
本
報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
こ

と
に
よ
る
経
営
上
の
苦
戦
が
続
い
て
い
ま

す

他
方
で
ヘ
ル
パ

を
確
保
し
稼
働
を

増
や
す
こ
と
で
予
算
を
達
成
し
て
い
る
法

人
も
あ
り
ま
す

他
法
人
の
経
験
・
教
訓

に
も
学
び
な
が
ら

経
営
改
善
を
図

て

い
き
ま
し

う


　
経
営
改
善
に
向
け
て

経
営
状
況
を
リ

ア
ル
に
つ
か
み

必
要
利
益
に
こ
だ
わ
る

こ
と

利
用
者
の
確
保
と
報
酬
改
定
対
応

を
両
輪
で
す
す
め
る
こ
と

時
間
外
労
働

や
適
正
人
員
の
配
置
な
ど
費
用
管
理
を
重

視
す
る
こ
と
が
必
要
で
す

医
療
と
の
連

携
を
強
め

一
体
的
な
展
開
の
中
で
経
営

改
善
を
は
か
る
視
点
が
重
要
で
す

さ
ら

に

職
員
の
配
置
や
働
き
方
の
見
直
し
を

ふ
く
め
た
事
業
の
再
編

中
長
期
計
画
の

策
定
が
求
め
ら
れ
ま
す

全
職
員
参
加
と

共
同
組
織
の
協
力
・
共
同
な
ど
の
民
医
連

の
﹁
強
み
﹂
を
生
か
し

地
域
の
困
難
や

要
求
に
寄
り
添
い

行
政
の
役
割
を
明
確

に
さ
せ
る
運
動
と
地
域
・
団
体
と
の
協
力

・
連
携
で
経
営
的
な
課
題
を
克
服
し
て
い

く
視
点
が
必
要
で
す


뗊
７
뗋歯
科

①
歯
科
医
療
・
歯
科
口
腔
保
健
を
人
権
と

し
て
位
置
づ
け
よ
う

　
現
在

通
院
困
難
な
患
者
の
増
加
が
固

定
化
す
る
一
方

未
処
置
の
う
蝕
を
持
つ

人
び
と
が
約
４
０
０
０
万
人
に
の
ぼ
る
と

推
定
さ
れ
る
な
ど

뗒
か
か
り
た
く
て
も

か
か
れ
な
い
﹂
患
者
が
潜
在
的
に
多
数
存

在
し

健
康
格
差
が
拡
大
す
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す

だ
れ
も
取
り
残
さ
な
い

公

正
平
等
な
﹁
人
権
と
し
て
の
歯
科
医
療
の

実
践
﹂
を
す
す
め
ま
し

う


　
딹
歯
科
酷
書
｜

第
４
弾
｜

﹄
で
は

国
外

発
信
を
目
的
に
初
め
て
英
語
版
を
作
成

し

Ｗ
Ｈ
Ｏ
健
康
開
発
総
合
研
究
セ
ン
タ


뗊神
戸
市
뗋へ
届
け

日
本
に
お
け
る
口

腔
崩
壊
の
実
態
を
伝
え
ま
し
た

現
在
は

딹歯
科
酷
書
｜

第
５
弾
｜

﹄
の
作
成
に
向
け
뗆

準
備
を
す
す
め
て
い
ま
す

歯
科
署
名
強

化
Ｗ
ｅ
ｅ
ｋ
の
広
報
や
訪
問
活
動
を
通
じ

て
뗆口
腔
問
題
に
加
え
뗆患
者
の
生
活
や
社

뉨
뉩
뉪
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用
　

語
　

解
　

説

注
３２
　
高
齢
者
優
遇
論

税
制
や
年
金

制
度
뗆医
療
費
の
自
己
負
担
割
合
な
ど
뗆

社
会
保
障
制
度
に
お
い
て
高
齢
者
が
優

遇
さ
れ
て
い
る
た
め
に

現
役
世
代
が

負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
る

と
す
る
主

張

全
世
代
の
社
会
保
障
へ
の
公
的
負

担
︵
特
に
医
療
費
︶
を
抑
制
し
て

大

企
業
の
税
制
優
遇
や
軍
事
費
拡
大
を
す

す
め
た
い
政
府
や
財
界
の
思
惑
に
よ
り

流
布
さ
れ

世
代
間
の
分
断
や
対
立
を

生
ん
で
い
る

し
か
し

低
年
金
や
医

療
費
負
担
増
な
ど
に
よ

て

高
齢
者

の
生
活
実
態
は
決
し
て
優
遇
さ
れ
て
い

る
と
は
い
え
な
い

税
金
の
使
い
方
を

改
め

社
会
保
障
へ
の
公
的
負
担
を
ふ

や
し

す
べ
て
の
世
代
が
安
心
し
て
く

ら
せ
る
社
会
保
障
制
度
を
実
現
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る


第
２
節
　
共
同
を
ひ
ろ
げ
　
平
和
と

　
　
　
　
く
ら
し
を
守
り
　
人
権
と

　
　
　
　
し
て
の
社
会
保
障
へ
前
進

　
　
　
　
を

뗊１
뗋憲
法
を
力
に
뗆　地
域

　
　
か
ら
非
戦
　떶
　人
権
　떶　

　
　
く
ら
し
を
掲
げ
뗆　改

　
　
憲
許
さ
ず
뗆　戦
争
さ

　
　
せ
な
い
運
動
に
と
り

　
　
く
も
う

　
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
戦
争

イ

ス
ラ
エ
ル
の
ガ
ザ
地
区
で
の
ジ

ノ
サ
イ

ド
뗆ア
メ
リ
カ
の
ベ
ネ
ズ
エ
ラ
侵
略
な
ど
뗆

世
界
で
戦
争
が
ひ
ろ
が

て
い
ま
す

日

本
で
も
大
軍
拡
で
뗒戦
争
す
る
国
づ
く
り
뗓

が
す
す
み

国
民
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を

守
る
社
会
保
障
費
が
圧
迫
さ
れ
続
け
て
い

ま
す


　
民
医
連
は

あ
ら
ゆ
る
戦
争
政
策
に
反

対
し

個
人
の
尊
厳

基
本
的
人
権
の
尊

重
に
根
ざ
し
て
い
の
ち
を
守
る
医
療
・
介

護
実
践
を
行
う
組
織
で
す

断
固
戦
争
さ

せ
な
い
運
動
を
一
段
と
強
め

平
和
な
日

本
と
世
界
を
求
め
る
声
を
大
き
く
し
て
い

き
ま
し

う

各
県
連
や
地
協
の
平
和
学

校
や
戦
跡
め
ぐ
り
の
フ


ル
ド
ワ


ク

平
和
を
求
め
る
ス
タ
ン
デ

ン
グ
や

９
条
改
憲
許
さ
な
い
宣
伝
・
署
名
活
動


核
兵
器
禁
止
を
求
め
る
運
動
な
ど

す
べ

て
の
職
員
と
共
同
組
織

地
域
の
人
び
と

に
呼
び
か
け

地
域
か
ら
平
和
運
動
を
ひ

ろ
げ
て
い
き
ま
し

う


　
４６
期

憲
法
闘
争
本
部
は
﹁
憲
法
ま
も

り
た
い
！
民
医
連
ネ

ト
ワ

ク
︵
略
称


ま
も
憲
ネ

ト
뗋
﹂
に
改
称
し

連
続

憲
法
学
習
会
や
﹁
憲
法
・
平
和
守
る
イ
チ

オ
シ
の
と
り
く
み
交
流
会
﹂
を
開
催
し


日
々
の
く
ら
し
や
医
療
・
介
護
現
場
と
憲

法
の
か
か
わ
り
も
深
め
ま
し
た

各
地
で

は
憲
法
９
条
の
碑
建
立
も
す
す
ん
で
い
ま

す

自
民
・
維
新
連
立
政
権
や
他
の
政
党

の
改
憲
の
動
き
に
対
抗
し

憲
法
を
守
り

生
か
す
大
き
な
運
動
が
求
め
ら
れ
ま
す


４７
期

あ
ら
た
め
て
憲
法
の
大
学
習
運
動

に
と
り
く
み
ま
す

医
療
・
介
護
現
場
の

事
例
を
人
権
の
視
点
で
と
ら
え

全
職
員

が
共
同
組
織
と
と
も
に
憲
法
を
学
び

守

り
い
か
す
運
動
に
と
り
く
み
ま
し

う


뗊２
뗋い
の
ち
と
ケ
ア
뗆　社

　
　
会
保
障
拡
充
に
予
算

　
　
を
使
う
国
へ
の
転
換

　
　
を

　
多
く
の
国
民
の
切
実
な
願
い
は

物
価

高
騰
対
策
と
く
ら
し
の
安
定

い
の
ち
守

る
政
治
で
す

わ
た
し
た
ち
の
税
金
は


敵
基
地
攻
撃
能
力

人
を
殺
傷
す
る
武
器

整
備
の
た
め
で
は
な
く

生
活
の
安
定
・

向
上

所
得
の
再
分
配

経
済
の
安
定
の

３
つ
の
機
能
を
持
つ
社
会
保
障
の
充
実
に

こ
そ
使
う
べ
き
で
す
뗇国
が
税
金
を
集
め
뗆

使
う
際
に
守
る
べ
き
基
本
原
理
で
あ
る
憲

法
の
財
政
原
則
に
則

て
税
金
の
使
途
に

意
見
が
言
え
る
主
権
者
と
な
り

い
の
ち

と
ケ
ア

社
会
保
障
拡
充
に
予
算
を
使
う

国
へ
転
換
さ
せ
ま
し

う
뗇憲
法
と
人
権
뗆

社
会
保
障
制
度
に
つ
い
て
の
学
習
と
深
い

理
解
を
重
視
し

世
代
間
に
分
断
を
持
ち

込
む
﹁
高
齢
者
優
遇
論
﹂
뗊
注
３２
︶
を
乗

り
越
え

す
べ
て
の
世
代
の
社
会
保
障
拡

充
を
め
ざ
し
ま
し

う


뗊
３
뗋人
権
　떶　受
療
権
を
守

　
　
る
制
度
改
善
に
向
け

　
　
て

①
国
民
皆
保
険
制
度
を
守
り

医
療
制
度

改
悪
を
許
さ
な
い
と
り
く
み

　
自
民

公
明

維
新
の
３
党
合
意
の
医

療
費
４
兆
円
削
減
を
ス
ト

プ
さ
せ
ま
し


う
뗇
뗒い
つ
で
も
ど
こ
で
も
だ
れ
で
も
뗓

﹁
必
要
充
足
﹂
뗒
応
能
負
担
﹂
の
国
民
皆

保
険
制
度
を
維
持
し

一
部
負
担
金
や
利

用
料

高
過
ぎ
る
保
険
料
引
き
下
げ
を
求

め

将
来
的
に
は
窓
口
一
部
負
担
金
ゼ
ロ

を
め
ざ
し
ま
す

２
０
２
５
年
１２
月
２
日

で
従
来
の
健
康
保
険
証
使
用
が
中
止
さ
れ

ま
し
た
が

い
ま
だ
に
マ
イ
ナ
保
険
証
の

利
用
率
は
３７
・
４
％
︵
２
０
２
５
年
１０
月

現
在
・
厚
労
省
︶
で
す

国
民
皆
保
険
制

度
の
も
と
で

国
に
は
保
険
証
を
全
国
民

に
無
条
件
交
付
す
る
責
任
が
あ
り
ま
す


健
康
保
険
証
を

任
意
取
得
の
マ
イ
ナ
ン

バ

カ

ド
と
一
本
化
す
る
こ
と
は

保

険
証
取
得
の
自
己
責
任
化
で
あ
り

憲
法

の
理
念
に
反
し

国
民
皆
保
険
制
度
を
根

幹
か
ら
崩
壊
さ
せ
る
重
大
な
受
療
権

健

康
権
侵
害
の
問
題
で
す

国
の
責
任
を
明

確
に
し

従
来
の
健
康
保
険
証
復
活
を
求

め
る
運
動
を
強
め
ま
す


　
２
０
２
６
年
通
常
国
会
に

高
齢
者
の

保
険
料
・
一
部
負
担
金
に
金
融
資
産
を
勘

案
す
る
た
め
の
改
正
法
案
が
提
出
さ
れ
る

予
定
で
す

今
後

全
世
代
の
個
人
情
報

が
マ
イ
ナ
ン
バ

で
政
府
や
自
治
体

企

業
に
利
活
用
さ
れ
る
動
き
に
注
視
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す


　
高
額
療
養
費
制
度
は

難
病
や
が
ん
患

者

長
期
療
養
が
必
要
な
患
者
の
命
綱
で

す

自
己
負
担
限
度
額
引
き
上
げ
も
外
来

特
例
改
悪
も
断
念
さ
せ
ま
し

う

高
額

療
養
費
の
外
来
特
例
見
直
し
だ
け
で
な

会
的
背
景
に
関
す
る
気
づ
き
を
収
集
し


６４
件
の
事
例
が
集
約
さ
れ
て
い
ま
す

今

後
は
診
療
現
場
や
日
常
生
活
の
中
で
の
小

さ
な
気
づ
き
を
共
有
し

さ
ら
な
る
実
態

把
握
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す


　
摂
食
嚥
下
障
害
や
口
腔
機
能
低
下
症
へ

の
対
応

糖
尿
病
や
心
疾
患
な
ど
医
科
領

域
と
関
連
す
る
病
変
に
つ
い
て

多
職
種

連
携
を
強
化
し
ま
す

小
児
や
障
害
者
へ

の
対
応

多
職
種
カ
ン
フ

レ
ン
ス
の
定

例
化
な
ど
に
も
と
り
く
み
歯
科
医
療
に
お

け
る
さ
ら
な
る
柔
軟
な
対
応
力
と
総
合
力

を
拡
大
し
ま
し

う


　②
歯
科
医
師
を
は
じ
め
と
し
た
職
員
の
確

保
と
育
成
の
と
り
く
み
を
具
体
化
し
よ
う

　
職
員
の
確
保
の
困
難
さ
が
深
刻
に
な


て
い
ま
す

歯
科
医
師
数
抑
制
政
策

歯

科
衛
生
士
の
役
割
の
拡
大
に
伴
う
給
与
相

場
の
上
昇

歯
科
技
工
士
の
な
り
手
不
足

・
離
職
問
題
の
加
速
と
い

た
社
会
的
背

景
の
影
響
に
対
し

뗒
民
医
連
の
歯
科
医

療
﹂
を
伝
え
て
い
く
こ
と
が
職
員
確
保
と

育
成
の
基
本
で
す


　
歯
科
奨
学
生
は
各
歯
科
事
業
所
の
条
件

を
も
と
に
受
け
入
れ
る
こ
と
が
多
く

民

医
連
歯
科
医
師
の
確
保
育
成
に
十
分
な
対

応
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
状
況
が
あ
り
ま

す

就
職
説
明
会
は
各
研
修
施
設
で
も
行


て
い
ま
す
が

今
後
は

状
況
の
把
握

と
歯
学
生
へ
の
情
報
発
信
の
工
夫
が
課
題

で
す

県
連
の
歯
科
中
長
期
計
画
を
た
て

て
歯
科
奨
学
生
の
獲
得
目
標
を
も
つ
な
ど

県
連
を
あ
げ
て
の
歯
科
学
生
対
策
は
学
生

に
民
医
連
の
理
念
を
ひ
ろ
め
る
力
を
え
る

こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す

県
連
や
法
人

の
高
校
生
職
業
体
験
な
ど
に
뗒
歯
科
医
師
뗆

歯
科
衛
生
士

歯
科
技
工
士
﹂
も
組
み
入

れ
て
将
来
の
担
い
手
づ
く
り
を
行

て
い

き
ま
し

う


　
青
年
歯
科
医
師
会
議
は
２
０
２
４
年
１０

月
に

歯
科
奨
学
生
会
議
は
歯
科
衛
生
士

奨
学
生
の
合
同
で
２
０
２
５
年
３
月
に
開

催
し

経
済
格
差
が
す
す
む
な
か
で
Ｓ
Ｄ

Ｈ
を
考
え
る
機
会
と
し
て
大
阪
・
釜
뗭
崎

地
域
を
フ


ル
ド
ワ

ク
し

街
の
歴

史
や
地
域
一
体
と
な

た
支
援
活
動
な
ど

を
学
び
交
流
を
は
か
り
ま
し
た

中
堅
歯

科
医
師
交
流
集
会
は

長
崎
に
て
平
和
を

テ

マ
に
交
流
を
行
い
ま
し
た

歯
科
医

師
臨
床
研
修
に
つ
い
て
は

定
員
割
れ
や

施
設
返
上
な
ど
の
厳
し
い
現
状
が
あ
る
も

の
の

뗒
民
医
連
ら
し
い
臨
床
研
修
﹂
を

強
み
に
選
ば
れ
る
臨
研
施
設
を
め
ざ
し
と

り
く
み
ま
し

う


　
﹁
民
医
連
歯
科
衛
生
士
の
基
本
と
な
る

も
の
﹂
は
民
医
連
の
内
外
で
の
共
有
が
行

わ
れ

歯
科
衛
生
士
の
養
成
大
学
の
教
官

か
ら
も

チ

ム
医
療
と
し
て
の
考
え
方

や
Ｓ
Ｄ
Ｈ
を
基
に
し
た
ア
セ
ス
メ
ン
ト
な

ど
の
内
容

何
よ
り
歯
科
衛
生
士
が
主
体

と
な

て
作
成
し
た
こ
と
に
つ
い
て
高
い

評
価
を
得
ま
し
た

ひ
き
つ
づ
き
民
医
連

の
歯
科
医
療
へ
の
確
信
と
実
践

患
者
の

生
活
状
況
の
把
握
や
多
職
種
連
携
の
ツ


ル
と
し
て
活
用
を
す
す
め
ま
し

う

ま

た

確
保
と
育
成
に
お
い
て
も
﹁
基
本
と

な
る
も
の
﹂
は
民
医
連
の
歯
科
医
療
を
表

現
し

そ
し
て
伝
達
で
き
る
有
効
な
ツ


ル
と
し
て

뗒
全
日
本
民
医
連
職
員
育
成

指
針
２
０
２
１
年
版
﹂
と
併
せ
て

活
用

の
さ
ら
な
る
拡
大
に
と
り
く
ん
で
い
き
ま

し

う


　
歯
科
技
工
士
は
女
性
歯
科
技
工
士
が
増

加
傾
向
に
あ
る
こ
と
を
ふ
ま
え

長
く
働

き
続
け
ら
れ
る
職
場
環
境
の
整
備
が
課
題

で
す
뗇
地
協
内
で
の
協
力
に
よ
る
育
成
や
뗆

民
医
連
歯
科
技
工
士
の
魅
力
発
信
を
継
続

し
ま
す


　
１０
年
ぶ
り
に
新
任
歯
科
事
務
長
研
修
会

を
開
催
し

歯
科
医
療
の
歴
史
や
理
念


チ

ム
医
療
の
あ
り
方
を
学
習
し
ま
し

た

事
務
長
が
果
た
す
責
任
と
役
割
を
再

確
認
し

同
じ
よ
う
な
課
題
を
持

た
事

務
長
同
士
の
交
流
も
は
か
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た


　③

딹
民
医
連
歯
科
読
本
딻
の
改
定
で
뗆
뗒
全

県
連
に
歯
科
を
﹂
の
と
り
く
み
を
す
べ
て

の
地
協
の
課
題
に
位
置
づ
け
よ
う

　
１６
年
ぶ
り
に
改
訂
さ
れ
る
﹃
民
医
連
歯

科
読
本
﹄
は

内
部
向
け
に
は
ア
イ
デ
ン

テ

テ

の
再
確
認
と
教
育
ツ

ル
と
し

て

外
部
向
け
に
は
医
療
連
携
や
社
会
的

課
題
解
決
へ
の
架
け
橋
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
ま
す


　
２
０
２
５
年
１
月
に

歯
科
の
空
白
県

で
あ

た
岐
阜
民
医
連
に
す
こ
や
か
診
療

所
歯
科
が
開
設
し
ま
し
た

開
設
に
向
け

て
は

近
畿

東
海
・
北
陸
地
協
の
歯
科

事
業
所
で
の
研
修
受
け
入
れ
な
ど
が
行
わ

れ
ま
し
た


　④
無
差
別
・
平
等
を
掲
げ

非
営
利
・
協

同
の
民
医
連
歯
科
医
療
を
実
践
す
る
た
め

の
必
要
利
益
を
確
保
し
よ
う

　
２
０
２
４
年
度
は

民
医
連
歯
科
の
７５

・
４
％
に
あ
た
る
８６
事
業
所
が
黒
字
を
確

保
し

全
体
で
も
経
常
利
益
９
・
８
億
円

を
計
上
し
て
１４
年
連
続
の
黒
字
を
達
成
し

ま
し
た
뗇
し
か
し
뗆
黒
字
比
率
は
後
退
し
뗆

患
者
数
減
少
や
職
員
体
制
の
課
題
が
顕
在

化
し
て
い
ま
す

外
来
患
者
は
減
少
傾
向

に
あ
る
一
方

訪
問
診
療
は
拡
大
し
て
い

ま
す

し
か
し

歯
科
衛
生
士
な
ど
の
欠

員
に
よ
る
体
制
の
不
安
定
さ
が
診
療
縮
小

を
招
い
て
お
り

人
材
確
保
が
経
営
に
直

結
す
る
最
大
の
課
題
と
な

て
い
ま
す


　
今
後
の
経
営
に
関
す
る
重
要
課
題
は


人
材
の
確
保
と
定
着
で
は
育
成
支
援
や
環

境
改
善
に
よ
る
中
長
期
戦
略

患
者
数
の

確
保
で
は
キ

ン
セ
ル
対
策
や
中
断
者
へ

の
再
案
内

診
療
報
酬
の
戦
略
的
活
用
で

は
施
設
基
準
へ
の
対
応
や
診
療
報
酬
改
定

対
応
な
ど
に
よ
る
収
益
確
保
の
３
点
で

す

ま
た

民
医
連
綱
領
を
実
践
す
る
た

め
に
は

職
員
配
置
や
教
育

設
備
投
資

を
賄
う
た
め
の
﹁
必
要
利
益
﹂
の
確
保
が

不
可
欠
で
す

全
職
員
参
加
型
の
予
算
作

成
や

中
長
期
経
営
計
画
の
策
定
を
通
じ

て

安
定
し
た
経
営
基
盤
の
構
築
を
め
ざ

し
ま
し

う


　⑤
﹁
保
険
で
よ
り
良
い
歯
科
医
療
を
﹂
求

め
る
請
願
署
名
の
運
動
を

私
た
ち
歯
科

医
療
従
事
者
の
要
求
と
し
て

新
た
な
視

点
で
の
と
り
く
み
に
し
て
い
こ
う

　
今
回
の
署
名
は
全
体
で
２０
万
５
１
２
８

筆
を
集
約
し

前
回
を
上
回
る
結
果
を
残

し
ま
し
た

福
岡

広
島
な
ど
で
は
保
険

医
協
会
と
の
統
一
行
動
が
メ
デ

ア
に
取

り
上
げ
ら
れ

学
生
も
運
動
に
参
加
す
る

な
ど
ひ
ろ
が
り
を
見
せ
ま
し
た

ひ
き
つ

づ
き

診
療
報
酬
引
き
上
げ
や
窓
口
負
担

軽
減

歯
科
医
療
従
事
者
の
処
遇
改
善
を

め
ざ
し

運
動
を
推
進
し
て
い
き
ま
す


뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
３３
　
人
権
・
倫
理
の
﹁
タ
イ
ム
ア
ウ

ト
﹂

第
４６
期
人
権
と
し
て
の
社
保
運

動
交
流
集
会
で
提
起
し
た

社
保
運
動

・
政
策
部
の
造
語

本
来

뗒
タ
イ
ム

ア
ウ
ト
﹂
は

患
者
の
安
全
確
保
の
た

め
に

手
術
前
の
短
時
間

手
術
チ


ム
の
全
メ
ン
バ

が
い

せ
い
に
手
を

止
め
て

患
者
や
手
術
の
部
位
な
ど
を

最
終
確
認
す
る
こ
と
を
意
味
す
る

医

療
・
介
護
の
現
場
で
の
気
づ
き
を
共
有

す
る
こ
と
は

社
保
運
動
の
大
切
な
第

一
歩
で
あ
り
뗆日
常
業
務
の
な
か
で
뗒お

や
？
﹂
뗒
な
ぜ
？
﹂
と
気
づ
い
た
こ
と

を

職
場
で
共
有
し
対
話
し
て

人
権

・
倫
理
に
意
識
を
向
け
る
時
間
を
つ
く

ろ
う
と
い
う
提
起

そ
の
気
づ
き
か
ら

ソ

シ

ル
ア
ク
シ

ン
に
つ
な
い
で

い
く

第
４６
期
医
療
介
護
倫
理
交
流
集

会
や

第
４６
期
介
護
・
福
祉
責
任
者
会

議

第
４６
期
職
員
育
成
活
動
全
国
交
流

集
会
で
も
提
起
し
て
い
る


く

後
期
高
齢
者
医
療
の
窓
口
の
一
部
負

担
割
合
や
保
険
料

介
護
保
険
料
の
引
き

上
げ
も
ね
ら
わ
れ

物
価
高
騰
や
年
金
目

減
り
な
ど
高
齢
者
の
負
担
増
は
生
活
全
般

に
お
よ
び
ま
す

受
診
控
え
や
中
断

必

要
な
薬
や
検
査
を
あ
き
ら
め
る
な
ど

い

の
ち
に
か
か
わ
り
か
ね
ま
せ
ん

全
日
本

民
医
連
の
７５
歳
２
割
化
実
施
後
の
ア
ン
ケ


ト
調
査
뗊４２
県
連
뗆
１
万
５
７
３
５
件
뗋

に
寄
せ
ら
れ
た
﹁
こ
れ
以
上
切
り
詰
め
ら

れ
な
い
﹂
뗒
受
診
で
き
な
く
な
る
﹂
と
い

う
切
実
な
声
を
国
会
に
届
け

こ
れ
以
上

の
高
齢
者
へ
の
負
担
増
は
中
止
さ
せ
ま
し


う


　
Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険
外
負
担
︵
特
別

の
料
金
︶
の
仕
組
み
な
ど

制
度
改
悪
は

や
め
さ
せ
ま
し

う

医
療
法
改
正
に
よ

る
１１
万
床
病
床
削
減
や

国
民
民
主
党
が

掲
げ
る
尊
厳
死
の
法
制
化

参
政
党
が
求

め
る
終
末
期
の
延
命
措
置
医
療
費
の
全
額

自
己
負
担
化
も
許
し
て
は
な
り
ま
せ
ん


　
国
保
保
険
料
・
窓
口
負
担
引
き
下
げ
の

実
現

特
に
子
ど
も
の
保
険
料
︵
国
保
均

等
割
︶
を
な
く
し
医
療
費
一
部
負
担
を
な

く
す
運
動

国
の
制
度
と
し
て
１８
歳
ま
で

の
子
ど
も
医
療
費
無
料
化
実
現
な
ど
に
と

り
く
み
ま
す


　②
い
の
ち

人
権
を
守
る
と
り
く
み

　
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
は

政
府
・
厚

労
省
に
対
し

最
高
裁
判
決
に
も
と
づ
く

全
面
解
決
を
求
め
ま
す

桐
生
市
事
件
に

学
び

県
連

事
業
所
の
あ
る
地
域
の
生

活
保
護
行
政
の
点
検
を
よ
び
か
け
ま
し

た

生
活
保
護
の
し
お
り
チ


ク
と
改

善
の
運
動
に
も
と
り
く
み
ま
し

う

日

弁
連
が
提
唱
す
る
権
利
性
を
明
確
に
し
た

﹁
社
会
保
障
法
﹂
を
学
び

全
日
本
民
医

連
で
も
実
現
に
向
け
た
運
動
に
と
り
く
み

ま
す


　
事
例
調
査
で
外
国
人
医
療
を
め
ぐ
る
実

態
を
明
ら
か
に
し

全
日
本
民
医
連
と
し

て
厚
労
省
や
法
務
省
뗆
入
管
庁
と
の
懇
談
뗆

申
し
入
れ
な
ど
に
と
り
く
み
ま
す


　
無
料
低
額
診
療
事
業
に
つ
い
て

青
年

事
務
の
会
が
主
体
的
に
学
習
し

職
場
の

先
輩
や
共
同
組
織

町
会
議
員
の
力
も
借

り

議
会
に
要
請
し
て
薬
代
助
成
を
実
現

し
た
岩
手
の
青
年
職
員
の
経
験
を
﹃
民
医

連
医
療
딻
誌
連
載
の
뗒
現
場
の
気
づ
き
か
ら

は
じ
め
る
ソ

シ

ル
ア
ク
シ

ン
﹂
に

掲
載
し
ま
し
た
뗇
全
日
本
民
医
連
と
し
て
뗆

無
料
低
額
診
療
事
業
の
対
象
拡
大
︵
訪
問

看
護
・
介
護

保
険
薬
局
な
ど
︶
や

公

的
医
療
機
関
で
の
実
施
拡
大

無
保
険
な

ど
全
額
自
費
と
な
る
場
合
の
財
政
支
援
な

ど
を
厚
労
省
に
要
請
を
し
ま
す

各
都
道

府
県
や
自
治
体
に
向
け
て
も

無
料
低
額

診
療
利
用
者
の
薬
代
助
成
を
求
め
て
運
動

し
ま
し

う


　③
﹁
人
権
の
砦
た
る
民
医
連
事
業
所
﹂
と

し
て
の
と
り
く
み

︵
現
場
の
気
づ
き
か
ら
は
じ
め
る
ソ

シ


ル
ア
ク
シ

ン
・
社
保
運
動
に
と
り
く

も
う
︶

　
多
職
種
共
同
で
患
者
に
寄
り
添
う
最
初

の
一
歩
と
し
て
人
権
・
倫
理
の
﹁
タ
イ
ム

ア
ウ
ト
﹂
뗊
注
３３
︶
に
と
り
く
み
ま
し


う

忙
し
い
中
で
も

気
づ
き
や
違
和
感

を
意
識
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
大
切

で
す

日
々
短
時
間
で
も
気
づ
き
を
語
り

合
う
こ
と
を
職
場
で
定
着
さ
せ
て

医
療

・
介
護
現
場
や
職
場
で
人
権
を
意
識
で
き

る
組
織
を
め
ざ
し
ま
し

う

と
り
く
み

推
進
の
た
め

幹
部
や
中
堅

職
責
者
向

け
の
学
習
も
提
起
し
ま
す


　
共
同
組
織
と
の
地
域
訪
問

退
院
患
者

訪
問
や
未
収
金
訪
問
な
ど

一
職
場
一
ア

ウ
ト
リ

チ
で
地
域
の
困
り
ご
と
を
つ
か

み

自
治
体
キ

ラ
バ
ン
や
自
治
体
・
国

会
へ
の
要
請
な
ど
政
治
に
働
き
か
け
る
ソ


シ

ル
ア
ク
シ

ン
に
踏
み
出
し
ま
し


う

全
日
本
民
医
連
と
し
て

自
治
体

キ

ラ
バ
ン
実
施
マ
ニ

ア
ル
や
重
点
要

求
項
目
案
を
作
成
し
ま
す

大
阪
の
淀
川

勤
労
者
厚
生
協
会
は

２
０
２
４
年
共
同

組
織
月
間
を
契
機
に

職
員
が
共
同
組
織

と
い

し

に
地
域
に
出
て
困
り
ご
と
を

聞
く
１
職
場
１
ア
ウ
ト
リ

チ
を
継
続
し

て
い
ま
す

共
同
組
織
や
地
域
の
団
体
・

個
人
と
共
同
し
て

人
権
が
守
ら
れ
る
ま

ち
づ
く
り
を
す
す
め
ま
し

う

猛
暑
が

続
く
な
か

熱
中
症
調
査
を
も
と
に
自
治

体
に
対
策
を
要
望
し
た
り

事
業
所
の
一

部
を
ク

ル
ス
ポ

ト
と
し
て
開
放
し
た

り
す
る
実
践
も
あ
り
ま
す

生
活
保
護
利

用
者
の
ク

ラ

購
入
費
な
ど
の
助
成
は

対
象
・
内
容
と
も
限
定
的
で

生
活
保
護

利
用
者
以
外
の
高
齢
者
や
困
窮
世
帯
へ
の

支
援
も
必
要
で
す

自
治
体
に
対
策
を
要

求
し
ま
し

う


　
２
０
２
４
総
選
挙

２
０
２
５
参
議
院

選
挙
で
は
뗆
民
医
連
の
選
挙
要
求
を
掲
げ
뗆

県
連
や
法
人
で
も
要
求
や
選
挙
争
点
の
チ

ラ
シ
な
ど
を
作
成
し
投
票
を
呼
び
か
け
ま

し
た

選
挙
で
は
﹁
民
医
連
の
要
求
﹂
を

掲
げ
て

実
現
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か

考
え
ま
し

う


︵
뗒
人
権
の
砦
た
る
民
医
連
事
業
所
﹂
の

と
り
で

力
を
高
め
る
た
め
に

県
連

地
協
で
の

交
流
を
︶

　
県
連
や
法
人
・
事
業
所
の
社
保
委
員
会

は
運
営
上
の
困
難
や
悩
み
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん

三
重
民
医
連
社
保
委
員
会
は


﹁
も

と
仕
事
が
楽
し
く
な
る
社
保
委
員

会
﹂
を
キ


チ
コ
ピ

に

毎
回
社
保

委
員
が
持
ち
ま
わ
り
で

自
分
の
興
味
あ

る
テ

マ
で
準
備
す
る
１５
分
の
﹁
社
保
Ｑ

学
習
会
﹂
に
と
り
く
ん
で
い
ま
す

中
四

地
協
で
は
青
年
職
員
主
体
で
社
保
交
流
集

会
を
開
催
し

楽
し
み
な
が
ら
参
加
を
ひ

ろ
げ
て
い
ま
す

４７
期
も
﹁
楽
し
く
な
け

れ
ば
社
保
じ

な
い
﹂
を
合
い
言
葉
に
社

保
活
動
の
活
性
化
を
め
ざ
し

職
員
育
成

と
一
体
に
﹁
現
場
の
気
づ
き
か
ら
は
じ
め

る
ソ

シ

ル
ア
ク
シ

ン
﹂
に
と
り
く

み
ま
す

地
元
の
運
動
課
題
の
学
習
や
フ



ル
ド
ワ

ク
も
取
り
入
れ

活
発
な

社
保
︵
平
和
︶
委
員
会
活
動
に
し
て
い
き

ま
し

う


뗊４
뗋全
日
本
民
医
連
と
し

　
　
て
の
と
り
く
み

　
２
０
２
４
年
手
遅
れ
死
亡
事
例
調
査

は

全
日
本
民
医
連
の
記
者
会
見
後

１１

県
連
︵
２
０
２
５
年
１１
月
現
在
︶
が
記
者

会
見
を
行
い
ま
し
た

ひ
き
つ
づ
き
２
０

２
５
年
調
査
に
も
と
り
く
み
ま
す


　
ま
た

４６
期
全
日
本
民
医
連
社
保
セ
ミ

ナ

は

第
１
ク

ル
は
水
俣

第
２
ク


ル
は
各
地
協
で

人
権
の
視
点
で
フ



ル
ド
ワ

ク
を
行
い

第
３
ク

ル
は

受
講
生
自
身
の
ア
ク
シ

ン
プ
ラ
ン
を
作

成
し
ま
し
た

プ
ラ
ン
の
実
践
報
告
で
演

題
応
募
し

４７
期
学
運
交
で
再
会
す
る
こ

と
を
め
ざ
し
ま
す

国
政
選
挙
が
行
わ
れ

る
際
は

民
医
連
の
選
挙
要
求
を
バ

ジ


ン
ア

プ
し

政
策
チ
ラ
シ
な
ど
を
作

成
し
て
投
票
を
呼
び
か
け
る
と
と
も
に


県
連

法
人
・
事
業
所
の
社
保
委
員
長
や

職
責
者
を
対
象
に
し
た
社
会
保
障
や
情
勢

・
人
権
に
関
す
る
学
習
会
開
催
も
検
討
し

ま
す


뗊５
뗋医
療
　떶　介
護
労
働
者
を

　
　
ケ
ア
す
る
政
治
へ
の
転

　
　
換
と
地
域
医
療
を
守

　
　
り
뗆　患
者
の
受
療
権
を

　
　
保
障
す
る
た
め
の
連
帯

　
　
と
た
た
か
い

　
医
師
を
は
じ
め

看
護
師

介
護
職
員

な
ど
日
本
の
医
療
・
介
護
従
事
者
の
絶
対

的
な
不
足
は

地
域
に
お
け
る
医
療
・
介

護
の
提
供
体
制
を
根
底
か
ら
揺
る
が
す
極

め
て
深
刻
な
事
態
を
招
い
て
い
ま
す

４６

期
は
뗆ケ
ア
労
働
者
の
処
遇
改
善
を
求
め
뗆

地
域
の
医
療
・
介
護
を
守
る
た
め
の
国
民

運
動
に
と
り
く
み
ま
し
た

４７
期
は
こ
の

運
動
を
さ
ら
に
大
き
く
ひ
ろ
げ
て
い
き
ま

す


　①
医
師
・
医
学
生
署
名
と
８０
／
８０
ド
ク
タ


ウ
エ

ブ

　
２
０
２
３
年
１２
月
か
ら
２
０
２
５
年
３

月
ま
で
﹁
医
師
・
医
学
生
署
名
を
す
す
め

る
会
﹂
と
と
も
に
医
師
増
員
を
め
ざ
す
運

動
を
展
開
し

８
３
７
０
筆
の
請
願
署
名

と
国
民
向
け
の
Ｗ
Ｅ
Ｂ
署
名
１
万
４
９
４

０
筆
を
提
出
し
ま
し
た

今
回
の
運
動
は

医
師
の
働
き
方
改
革
が
ス
タ

ト
し

現

場
で
の
矛
盾
は
深
ま

て
い
る
も
の
の


﹁
医
師
偏
在
﹂
の
み
が
問
題
と
す
る
政
府

の
世
論
づ
く
り
な
ど
逆
風
も
強
く

２
０

０
８
年
に
２
万
筆
を
超
え
た
医
師
・
医
学

生
署
名
の
到
達
に
は
お
よ
び
ま
せ
ん
で
し

た

民
医
連
が
立
ち
あ
げ
た
推
進
本
部
で

は

뗒
医
師
増
員
な
く
し
て
偏
在
解
消
な

し
﹂
の
立
場
で

全
県
連
で
の
推
進
本
部

の
設
置
と
学
習
な
ど
を
呼
び
か
け

学
習

を
深
め
た
県
連
で
は
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開

催
や
地
域
医
療
機
関
へ
の
働
き
か
け
が
す

す
み
ま
し
た

ま
た

医
学
生
自
身
が
多

く
の
署
名
を
集
め
た
経
験
も
あ

た
一

方

３

４
割
の
県
連
は
十
分
な
動
き
に

な
り
ま
せ
ん
で
し
た

２
０
２
５
年
２
月

に
発
行
し
た
全
国
の
医
学
生
と
の
対
話
で

出
さ
れ
た
疑
問
に
答
え
る
８０
／
８０
パ
ン
フ

レ

ト
﹁
ま
や
か
し
の
딹医
師
偏
在
딻
医

師
不
足
の
解
消
を
뗓
は
뗆
뗒
絶
対
的
医
師
不

足
﹂
の
認
識
を
ひ
ろ
げ
る
役
割
を
果
た
し

ま
し
た

一
人
ひ
と
り
と
対
話
を
す
る
こ

と

そ
し
て
情
勢
の
変
化
も
ふ
ま
え
何
度

で
も
対
話
を
重
ね
れ
ば
共
感
に
つ
な
が
る

こ
と
・
署
名
が
ひ
ろ
が
る
こ
と
が

こ
の

運
動
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た


　
署
名
提
出
後

８０
／
８０
ド
ク
タ

ウ
エ


ブ
を
提
起
し

医
師
・
医
学
生
の
ア
ン

ケ

ト
は
２
９
９
の
回
答
が
寄
せ
ら
れ


現
場
の
声
を
国
会
議
員
に
届
け
ま
し
た


２
０
２
５
年
１１
月
に
衆
議
院
厚
生
労
働
委

員
会
で
行
わ
れ
た

医
師
偏
在
対
策
を
強

化
す
る
こ
と
や
医
療
機
関
の
病
床
削
減
を

す
す
め
る
﹁
医
療
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
お
よ
び
修
正
案
﹂
に
か
か
わ
る

参
考
人
質
疑
で

全
日
本
民
医
連
医
師
部

長
が
意
見
陳
述
を
行
う
と
と
も
に

８０
／

８０
パ
ン
フ
レ

ト
と
ア
ン
ケ

ト
結
果
を

配
布
し

現
場
の
実
態
と
医
師
偏
在
対
策

の
根
本
的
な
問
題
点
に
つ
い
て
陳
述
し
ま

し
た
が

同
法
律
案
は
賛
成
多
数
で
成
立

し
ま
し
た

同
時
期
に
開
催
さ
れ
た
政
府

の
﹁
医
師
養
成
課
程
を
通
じ
た
医
師
の
偏

在
対
策
等
に
関
す
る
検
討
会
﹂
で
は

２

０
２
７
年
度
の
医
学
部
総
定
員
に
つ
い
て

﹁
削
減
﹂
と
明
記
さ
れ

ま
た
同
年
１２
月

に
政
府
に
出
さ
れ
た
﹁
建
議
﹂
で
は

医

学
部
定
員
数
の
抑
制
が
す
す
ま
な
い
場
合

に
は
国
家
試
験
の
合
格
率
に
よ
り
医
師
の

供
給
数
を
コ
ン
ト
ロ

ル
す
る
こ
と
も
検

討
す
べ
き
と
踏
み
込
み
ま
し
た

働
き
方

改
革
に
伴

て

見
せ
か
け
の
時
間
外
労

働
の
削
減
が
な
さ
れ
て
い
る
な
か
で

医

師
数
を
削
減
す
る
こ
と
は

政
府
が
今
後

も
医
師
の
自
己
犠
牲
的
な
長
時
間
労
働
を

放
置
す
る
こ
と
を
表
明
す
る
も
の
で
す


一
方

長
野
県
議
会
で
は

１１
月
定
例
会

に
て

地
域
の
医
師
不
足
解
消
を
求
め
る

意
見
書
が
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
る
な

ど

地
方
か
ら
医
師
増
員
を
求
め
る
動
き

も
う
ま
れ
て
い
ま
す


　②
ナ

ス
・
ア
ク
シ

ン

　
２
０
２
４
年
１
月
の
看
護
師
・
保
育
士

に
よ
る
白
衣
の
国
会
行
動
以
降

全
国
各

地
で
さ
ま
ざ
ま
な
ナ

ス
・
ア
ク
シ

ン

行
動
が
と
り
く
ま
れ
ま
し
た
뗇５
月
の
뗒看

護
の
日
﹂
に
合
わ
せ
て
롿
ハ

シ

タ
グ

・
ア
ク
シ

ン
뢀
롿
わ
た
し
の
声
뢀
を
集

め
楽
曲
﹁
ナ

ス
コ

ル
今

こ
こ
か
ら

！
﹂
が
誕
生

各
地
で
駅
前
や
商
店
街
で

の
ア
ピ

ル
行
動
が
く
り
ひ
ろ
げ
ら
れ
ま

し
た

看
護
学
生
実
態
調
査
︵
２
０
２
４

年
・
９
５
５
人
回
答
︶
で
は

経
済
的
状

況
は
厳
し
さ
を
増
し

ア
ル
バ
イ
ト
に
よ

る
学
業
へ
の
影
響
な
ど
が
わ
か
り
ま
し

た

民
医
連
の
看
護
専
門
学
校
学
生
自
治

会
は

国
会
議
員
と
の
Ｗ
Ｅ
Ｂ
懇
談

要

請
行
動
で
動
画
メ

セ

ジ
な
ど
声
を
あ

げ

全
国
各
地
か
ら
集
め
ら
れ
た
高
等
教

育
無
償
化
を
求
め
る
署
名
４１
万
筆
を
提
出

し
ま
し
た
︵
２
０
２
５
年
５
月
뗋

日
本

の
高
等
教
育
予
算
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
︵
経
済
協

力
開
発
機
構
뗋
の
な
か
で
も
뗒最
低
水
準
뗓

で

学
費
の
７
割
は
家
計
が
さ
さ
え
て
い

る
と
さ
れ
ま
す
뗇ま
た
国
際
人
権
規
約
は
뗆

無
償
の
高
等
教
育
を
漸
進
的
に
導
入
す
る

措
置
を
国
に
義
務
付
け
て
お
り

参
院
選

で
は
主
要
政
党
が
﹁
無
償
化
﹂
뗒
負
担
軽

減
﹂
を
公
約
し
て
い
ま
す

声
を
あ
げ
続

け

無
償
化
へ
の
道
を
拓
き
ま
し

う


　
全
国
ナ

ス
・
ア
ク
シ

ン
Ｗ
Ｅ
Ｂ
実

践
交
流
会
を

４６
期
は
３
回
開
催
し


뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（１５） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
３４
　
日
本
原
水
爆
被
爆
者
団
体
協
議

会

１
９
５
６
年
結
成

広
島
・
長
崎

で
原
爆
の
被
害
を
受
け
た
被
害
者
の
生

存
者
︵
被
爆
者
︶
に
よ

て
都
道
府
県

ご
と
に
結
成
さ
れ
て
い
る
被
爆
者
団
体

が
加
盟
し
て
い
る
全
国
組
織


　注
３５
　
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議

Ｎ
Ｐ
Ｔ

は
１
９
７
０
年
発
効
の
核
兵
器
の
不
拡

散
に
関
す
る
条
約
︵놢

놺
놭
놩
놼뇁
　놷
놶
　놼놰

놭
　놜

놷
놶
-
놞
놺
놷
놴놱놮

놭
놺
놩
놼놱놷

놶
　놷
놮
　놜

놽
놫

놴놭
놩
놺
　놥

놭
놩
놸
놷
놶
놻


Ｎ
Ｐ
Ｔ

核
不

拡
散
と
核
軍
縮

原
子
力
の
平
和
的
利

用
の
３
本
柱

日
本
を
含
む
約
１
９
０

カ
国
が
加
盟

再
検
討
会
議
は
５
年
に

１
回
開
催
し
条
約
の
義
務
や
過
去
の
合

意
の
実
施
状
況

将
来
の
行
動
計
画
な

ど
に
つ
い
て
議
論
し
最
終
文
書
の
採
択

を
め
ざ
す


　注
３６
　
一
般
社
団
法
人
﹁
み
ど
り
の
ド

ク
タ

ズ
﹂

気
候
変
動
と
健
康
の
関

係
に
注
目
し

地
球
環
境
に
配
慮
し
た

医
療
を
提
唱
す
る
医
療
従
事
者
を
中
心

と
し
た
団
体

温
暖
化
対
策
や
脱
炭
素

の
重
要
性
を
発
信
す
る
な
ど
の
活
動
を

し
て
い
る


﹁
就
学
支
援
新
制
度
の
概
要
と
問
題
点
﹂

﹁
看
護
師
確
保
対
策
と
予
算
︵
地
域
医
療

介
護
総
合
確
保
基
金
の
し
く
み
뗋
﹂
や
各

地
で
の
実
践
を
学
び
合
い
ま
し
た

２
０

２
５
年
１０
月

厚
生
労
働
省
よ
り
﹁
看
護

師
養
成
施
設
﹂
뗒
病
院
内
保
育
所
﹂
事
業

補
助
金
の
標
準
単
価
の
引
き
上
げ
が
通
知

さ
れ
ま
し
た

こ
れ
は

長
年
に
渡
る
私

た
ち
の
粘
り
強
い
運
動
の
成
果
で
す

こ

の
こ
と
に
確
信
を
持
ち

ナ

ス
・
ア
ク

シ

ン
２
０
２
５
年
冬
か
ら
の
と
り
く
み

と
し
て
以
下
３
点

①
看
護
職
確
保
対
策

︵
養
成
と
教
育
・
労
働
環
境
整
備
・
復
職

支
援
な
ど
︶
の
拡
充

②
高
等
教
育
無
償

化
で
経
済
的
不
安
な
く
医
療
看
護
介
護
職

を
め
ざ
せ
る
制
度

③
経
営
危
機
が
深
刻

な
地
域
の
医
療
機
関
の
事
業
と
経
営
を
守

る
緊
急
の
対
策
が
柱
で
す

ひ
き
つ
づ
き

職
能
団
体

民
医
連
外
の
医
療
介
護
事
業

所
と
の
懇
談
を
重
ね

看
護
師
の
養
成


処
遇
・
労
働
環
境
の
改
善
な
ど
を
国
・
行

政
に
求
め
ま
し

う


　③
介
護
ウ
エ

ブ

︵
こ
の
間
の
と
り
く
み
︶

　
前
期
に
ひ
き
つ
づ
き

뗒
３
つ
の
丸
ご

と
﹂
ウ
エ

ブ
︵
地
域
丸
ご
と
・
民
医
連

丸
ご
と
・
ケ
ア
丸
ご
と
︶
を
す
す
め
て
き

ま
し
た

訪
問
介
護
基
本
報
酬
の
引
き
下

げ
に
対
し
て
改
定
直
後
か
ら
地
域
の
訪
問

介
護
事
業
所
を
対
象
に
し
た
独
自
の
調
査

が
各
地
で
実
施
さ
れ
ま
し
た

こ
の
と
り

く
み
は

国
に
報
酬
引
き
下
げ
撤
回
を
求

め
る
自
治
体
の
意
見
書
採
択
︵
２
０
２
５

年
１２
月
現
在
３
６
３
自
治
体
︶
や

訪
問

介
護
事
業
所
に
対
す
る
自
治
体
の
独
自
支

援
策
を
実
現
さ
せ
る
大
き
な
力
に
な
り
ま

し
た

地
域
の
居
宅
介
護
支
援
所
を
対
象

に
実
態
調
査
に
と
り
く
ん
だ
県
連
も
あ
り

ま
し
た

２
０
２
４
年
介
護
請
願
署
名
は

多
く
の
法
人
・
事
業
所
で
目
標
を
超
過
達

成
し

２３
万
筆
︵
全
体
で
３４
万
筆
︶
を
通

常
国
会
に
最
終
提
出
し
ま
し
た


︵
私
た
ち
の
基
本
要
求
︶

　
第
１
に
뗆
뗒三
大
改
悪
뗓
案
を
は
じ
め
뗆

提
案
さ
れ
て
い
る
制
度
改
悪
を
全
面
的
に

阻
止
す
る
こ
と
で
す

뗒
利
用
料
２
割
負

担
の
対
象
拡
大
﹂
に
つ
い
て

全
日
本
民

医
連
の
緊
急
影
響
調
査
︵
２
０
２
５
年
１０


１１
月
︶
で
は

在
宅
サ

ビ
ス
利
用
者

︵
回
答
１
７
０
２
人
︶
の
３
割
強
が
﹁
サ


ビ
ス
の
利
用
回
数
や
時
間
を
減
ら
す
﹂

﹁
サ

ビ
ス
の
利
用
を
中
止
す
る
﹂
と
答

え
て
お
り

뗒
今
ま
で
通
り
利
用
を
続
け

る
た
め
に
家
計
を
切
り
詰
め
る
︵
食
費
な

ど
を
削
る
뗋
﹂
と
い
う
回
答
も
３
割
を
占

め
ま
し
た

物
価
高
騰
で
経
済
状
況
が
悪

化
し
て
い
る
な
か

こ
れ
以
上
費
用
負
担

を
引
き
上
げ
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん


　
第
２
に

２
０
２
７
年
度
改
定
を
待
た

な
い
期
中
改
定

事
業
所
支
援
と
大
幅
な

処
遇
改
善
の
実
施
で
す

処
遇
改
善
に
つ

い
て
は

全
額
国
費
に
よ
り
す
べ
て
の
介

護
従
事
者
の
賃
金
を
早
急
に
全
産
業
平
均

水
準
に
引
き
上
げ
る
こ
と
を
重
ね
て
求
め

ま
す

介
護
事
業
所
に
対
す
る
政
府
の
処

遇
改
善
支
援
策
︵
２
０
２
５
年
度
補
正
予

算
︶
で
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ


な
ど
こ
れ
ま

で
対
象
外
と
さ
れ
て
い
た
職
種
を
初
め
て

含
む
も
の
と
な
り
ま
し
た

処
遇
改
善
を

目
的
と
す
る
期
中
改
定
も
６
月
に
実
施
さ

れ
ま
す

全
体
と
し
て
は
不
十
分
な
内
容

に
と
ど
ま

て
い
ま
す
が

現
場
の
実
態

や
要
求
を
反
映
し
た
改
善
の
一
歩
と
な
る

も
の
で
す


　
第
３
に

뗒
機
能
不
全
﹂
状
態
に
陥


て
い
る
介
護
保
険
制
度
の
改
善
・
立
て
直

し
で
す

뗒
必
要
充
足
﹂
原
則

뗒
応
能
負

担
﹂
原
則
に
も
と
づ
く
制
度
の
改
善
を
求

め
て
い
き
ま
し

う

介
護
保
険
財
政
に

お
け
る
国
庫
負
担
割
合
︵
現
在
２５
％
︶
の

段
階
的
な
引
き
上
げ
が
不
可
欠
で
あ
り


重
ね
て
強
く
要
求
し
ま
す


︵
今
期
の
課
題
︶

　
要
求
実
現
に
向
け
て

ひ
き
つ
づ
き
３

つ
の
﹁
丸
ご
と
﹂
ウ
エ

ブ
を
ひ
ろ
げ
て

い
き
ま
し

う

法
人
・
県
連
が
総
合
的

な
方
針
を
も
つ
こ
と
が
必
要
で
す

뗒
緊

急
行
動
뗓
や
看
護
뗆
医
師
分
野
と
の
共
同
뗆

障
害
・
保
育
分
野

認
知
症
の
人
と
家
族

の
会
な
ど
の
当
事
者
団
体
と
の
共
同
を
追

求
し
ま
し

う

利
用
者
の
実
態
・
要
求

が
介
護
ウ
エ

ブ
の
出
発
点
で
す

事
例

検
討
会
の
よ
う
な

ま
と
ま

た
時
間
を

確
保
で
き
な
く
て
も

現
場
で
の
さ
ま
ざ

ま
な
気
づ
き
を
日
常
的
に
職
場
で
共
有
す

る
人
権
・
倫
理
の
﹁
タ
イ
ム
ア
ウ
ト
﹂
の

と
り
く
み
を
す
す
め
ま
し

う


　
現
在
の
日
本
社
会
は

公
的
に
保
障
さ

れ
る
べ
き
ケ
ア
が
著
し
く
不
足
し
て
い
る

社
会
で
す
뗇
ケ
ア
の
価
値
が
貶
め
ら
れ
뗆

お
と
し

ケ
ア
労
働
者
の
賃
金
が
低
く
抑
え
ら
れ
て

い
る
背
景
に

ケ
ア
は
誰
に
で
も
で
き
る

と
い
う
考
え
方
を
前
提
に
뗆
主
に
女
性
뗊
主

婦
︶
が
家
庭
で
無
償
労
働
と
し
て
担
う
も

の
で
あ
り

職
業
化
し
て
も
家
計
の
補
助

労
働
で
構
わ
な
い
と
捉
え
る
根
深
い
ジ


ン
ダ

規
範
が
あ
り
ま
す

そ
れ
を
仕
組

み
と
し
て
制
度
に
組
み
込
ん
だ
の
が
介
護

保
険
で
あ
り

介
護
報
酬
は
低
く
固
定
化

さ
れ

給
付
水
準
は
家
族
介
護
者
が
い
る

こ
と
を
前
提
に
設
定
さ
れ
て
い
ま
す

全

産
業
平
均
水
準
へ
の
給
与
の
引
き
上
げ


介
護
保
険
給
付
の
拡
充
は

ジ

ン
ダ


平
等
の
実
現
と
政
府
の
全
世
代
型
社
会
保

障
改
革
を
押
し
戻
す
重
要
な
一
歩
に
な
り

ま
す

뗒
介
護
の
社
会
化
﹂
で
問
わ
れ
て

い
る
の
は

介
護
︵
ケ
ア
︶
に
対
す
る
責

任
と
費
用
を
ど
う
公
正
に
配
分
す
る
か
と

い
う
こ
と
で
す

ケ
ア
ニ

ズ
を
社
会
の

中
心
に
置
き

そ
れ
を
満
た
す
こ
と
が
何

よ
り
も
重
視
さ
れ
る
﹁
ケ
ア
が
大
切
に
さ

れ
る
社
会
뗓

뗒
人
権
と
し
て
の
ケ
ア
﹂
が

保
障
さ
れ
る
制
度
の
実
現
を
め
ざ
す
介
護

︵
ケ
ア
︶
ウ
エ

ブ
を
い

そ
う
大
き
く

ひ
ろ
げ
て
い
き
ま
し

う


　④
フ


マ
ウ
エ

ブ

　
２
０
２
５
年
１１
月
に
﹁
フ


マ
ウ
エ


ブ
﹂
を
提
起
し
ま
し
た

Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似

薬
の
問
題

薬
剤
師
の
業
態
間
・
地
域
間

偏
在
뗆
医
薬
品
供
給
問
題
な
ど
を
通
じ
て
뗆

薬
剤
師
の
専
門
性
と
役
割
を
可
視
化
し


患
者
本
位
の
医
薬
品
政
策
へ
の
転
換
を
求

め
る
と
り
く
み
で
す

第
１
弾
と
し
て
Ｏ

Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険
適
用
除
外
問
題
を
取

り
あ
げ
ま
し
た

本
質
を
わ
か
り
や
す
く

伝
え
た
チ
ラ
シ
作
成

普
及

他
団
体
の

機
関
誌
な
ど
で
の
執
筆
な
ど
と
り
く
み
を

す
す
め
て
い
ま
す

医
療
費
削
減
の
大
き

な
課
題
と
し
て
医
薬
品
が
タ

ゲ

ト
に

な

て
お
り

選
定
療
養
の
拡
大
や
Ｏ
Ｔ

Ｃ
類
似
薬
を
め
ぐ
る
問
題
点
を
今
後
も
運

動
の
ひ
ろ
が
り
を
見
据
え
た
発
信
を
継
続

し
て
い
き
ま
す


뗊６
뗋核
兵
器
廃
絶
뗆　辺
野

　
　
古
新
基
地
建
設
反
対

　
　
の
と
り
く
み

　
核
戦
争
の
危
機
が
歴
史
上
か
つ
て
な
く

深
刻
化
す
る
な
か

自
ら
の
被
爆
体
験
を

語
り
核
兵
器
廃
絶
を
訴
え
て
き
た
日
本
原

水
爆
被
爆
者
団
体
協
議
会
뗊日
本
被
団
協
뗋

︵
注
３４
︶
が
ノ

ベ
ル
平
和
賞
を
受
賞
し

ま
し
た

２
０
２
４
年
１１
月
に
は

日
本

被
団
協

原
水
爆
禁
止
日
本
国
民
会
議


日
本
原
水
協
に
よ
る
３
団
体
共
同
ア
ピ


ル
﹁
被
爆
８０
年
を
迎
え
る
に
あ
た

て
뗙

ヒ
ロ
シ
マ
・
ナ
ガ
サ
キ
を
受
け
継
ぎ

ひ

ろ
げ
る
国
民
的
な
と
り
く
み
を
よ
び
か
け

る
﹂
を
力
に

署
名
の
共
同
提
出
行
動
が

行
わ
れ
る
な
ど

被
爆
者
を
中
心
と
し
た

前
進
が
築
か
れ
ま
し
た


　
昨
年
は

被
爆
８０
年
を
迎
え

被
爆
者

健
康
手
帳
所
持
者
は
９
万
９
１
３
０
人

︵
２
０
２
５
年
３
月
뗋

平
均
年
齢
は
８６

歳
と
な

て
い
ま
す

被
爆
者
の
体
験
と

声

被
爆
の
実
相
を
学
び
継
承
す
る
こ
と

は

非
戦
と
核
兵
器
廃
絶
の
実
現
に
直
結

し
ま
す

뗒
高
校
生
の
描
い
た
原
爆
の
絵

展
﹂
や
﹁
ヒ
ロ
シ
マ
・
ナ
ガ
サ
キ
・
ビ
キ

ニ
被
災
パ
ネ
ル
﹂
展
示
を
ひ
ろ
げ
る
と
と

も
に

被
爆
者
健
康
手
帳
の
取
得

介
護

手
当
申
請

原
爆
症
認
定

뗒
黒
い
雨
﹂

被
爆
者

長
崎
の
被
爆
体
験
者

ビ
キ
ニ

被
ば
く
船
員
な
ど

核
被
害
者
の
国
家
補

償
を
求
め
る
た
た
か
い
を
共
同
で
支
援
し

ま
す
뗇日
本
政
府
に
核
兵
器
禁
止
条
約
뗊Ｔ

Ｐ
Ｎ
Ｗ
︶
へ
の
署
名
・
批
准
を
求
め
る
署

名
は

民
医
連
で
は

目
標
１
０
０
万
筆

に
対
し
約
２９
万
８
０
０
０
筆
で
す

ひ
き

つ
づ
き
署
名
運
動
を
強
化
し

政
府
に
条

約
参
加
を
求
め
る
自
治
体
意
見
書
決
議
の

と
り
く
み
を
す
す
め
ま
す
뗇２
０
２
６
年
뗆

４
月
の
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
︵
注
３５
뗋


８
月
の
原
水
爆
禁
止
世
界
大
会

国
連
総

会

１１
月
Ｔ
Ｐ
Ｎ
Ｗ
再
検
討
会
議
を
節
目

に

核
兵
器
廃
絶
の
国
際
的
な
共
同
行
動

を
発
展
さ
せ
ま
す


　
沖
縄
で
は
米
兵
に
よ
る
犯
罪
が
く
り
返

さ
れ

日
米
地
位
協
定
の
も
と
で
毅
然
と

ぜ

ん

き

対
応
で
き
な
い
日
本
政
府
へ
の
怒
り
が
高

ま

て
い
ま
す

日
米
地
位
協
定
の
改
定

は
待

た
な
し
で
す

辺
野
古
新
基
地
建

設
を
中
止
さ
せ

基
地
の
な
い
平
和
な
沖

縄
を
求
め
る
運
動
に
連
帯
し
た
た
か
い
を

継
続
し
ま
す

辺
野
古
支
援
連
帯
行
動
に

は
こ
れ
ま
で
に
２
８
９
８
人
が
参
加
し
て

お
り

名
護
市
長
選
挙

沖
縄
県
知
事
選

挙
を
重
要
な
節
目
と
し
て
ひ
き
つ
づ
き
連

帯
し
ま
す

あ
わ
せ
て

全
国
で
す
す
む

自
衛
隊
基
地
増
強
と
大
軍
拡
に
反
対
す
る

運
動
に
と
り
く
み
ま
す


뗊７
뗋福
島
第
一
原
発
事
故

　
　
か
ら
１５
年
뗆原
発
再

　
　
稼
働
を
許
さ
ず
뗆再

　
　
エ
ネ
転
換
で
原
発
ゼ

　
　
ロ
と
気
候
危
機
の
克

　
　
服
を
す
す
め
よ
う

　
福
島
第
一
原
発
事
故
か
ら
１５
年
を
迎
え

て
も

な
お
多
く
の
人
が
ふ
る
さ
と
に
戻

れ
ず
뗆廃
炉
の
見
通
し
も
立
た
な
い
な
ど
뗆

福
島
の
復
興
は
道
半
ば
で
す

政
府
は
エ

ネ
ル
ギ

基
本
計
画
で
原
発
回
帰
に
舵
を

か

じ

切
り

住
民
の
声
を
顧
み
ず
再
稼
働
を
す

す
め
て
い
ま
す
が

福
島
の
事
故
を
直
視

す
れ
ば
到
底
容
認
で
き
ま
せ
ん


　
原
発
再
稼
働
を
許
さ
ず

再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ

へ
の
転
換
と
原
発
ゼ
ロ
の
社
会

を

市
民
の
共
同
で
実
現
し
て
い
き
ま
し


う

各
地
の
再
稼
働
反
対
・
原
発
ゼ
ロ

の
運
動
を
福
島
の
真
の
復
興
と
結
び
つ

け

原
発
ゼ
ロ
と
再
エ
ネ
転
換
を
求
め
る

請
願
署
名
や
３
・
７
全
国
集
会

３
・

１１
の
と
り
く
み
を
大
き
く
前
進
さ
せ
ま

す


　
日
本
の
気
候
危
機
対
策
が
遅
れ
て
い
る

最
大
の
要
因
は

原
発
や
石
炭
火
力
に
依

存
し

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

の
導
入
を

後
回
し
に
し
て
き
た
点
に
あ
り
ま
す

原

発
お
よ
び
石
炭
火
力
発
電
を
ゼ
ロ
と
し


再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

を
電
力
利
用
の
最

優
先
と
す
る
体
制
を
確
立
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す

各
地
の
民
医
連
事
業
所
で
は


火
力
発
電
所
計
画
ス
ト

プ
の
共
同
し
た

運
動
へ
の
参
加
や
事
業
所
で
の
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ

の
活
用
・
拡
大
な
ど
と
り
く

ま
れ
て
い
ま
す

ま
た

気
候
変
動
の
深

刻
化
に
よ
り

熱
中
症
や
感
染
症
な
ど
の

健
康
被
害
が
増
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る

な
か

医
療
界
の
脱
炭
素
を
す
す
め
よ
う

と
一
般
社
団
法
人
﹁
み
ど
り
の
ド
ク
タ


ズ
﹂
뗊
注
３６
︶
の
活
動
な
ど
も
ひ
ろ
が


て
い
ま
す

４７
期

全
日
本
民
連
と
し
て

気
候
危
機
分
野
の
と
り
く
み
を
す
す
め
ら

れ
る
よ
う
各
地
の
と
り
く
み
の
交
流

と

り
く
み
の
方
針
化
を
す
す
め
ま
す


뗊
８
뗋Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
問
題

　
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
問
題
は
全
国
各
地
に
ひ
ろ
が


て
い
る
新
し
い
公
害
で
あ
り

環
境
分

野
の
課
題
で
あ
る
と
同
時
に
健
康
被
害
を

お
よ
ぼ
す
社
会
的
要
因
の
一
つ
と
し
て
位

置
づ
け
ら
れ
ま
す


　
今
期

全
日
本
民
医
連
と
し
て
Ｐ
Ｆ
Ａ

Ｓ
問
題
委
員
会
を
設
置
し

２
０
２
４
年

９
月
に
第
１
回
の
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
問
題
交
流
会

を
開
催
し

３９
県
連

２
８
２
人
が
参
加

し
ま
し
た

さ
ら
に
具
体
的
な
と
り
く
み

に
し
て
い
く
た
め

第
２
回
交
流
会
を
２

０
２
５
年
３
月
に
開
催
し

２８
県
連
２
０

０
人
が
参
加
し
ま
し
た

Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
血
液

検
査
の
実
際
뗆相
談
外
来
の
開
設
と
実
情
뗆

自
治
体
交
渉

学
習
会
の
す
す
め
方
を
テ


マ
に
学
び

交
流
し
ま
し
た


　
民
医
連
の
全
国
組
織
の
強
み
を
生
か
し

た
調
査
・
研
究
活
動
と
し
て

뗒
全
都
道

府
県
で
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
血
中
濃
度
を
調
査
し


新
た
な
高
濃
度
地
域
の
有
無
を
明
ら
か
に

す
る
と
と
も
に

生
活
様
式
や
疾
患
と
の

関
連
性
に
つ
い
て
検
討
す
る
研
究
﹂
뗊
全

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
３７
　
７
つ
の
具
体
的
指
針

﹁
職
員

育
成
指
針
２
０
２
１
年
版
뗓第
２
章
뗒民

医
連
に
お
け
る
職
員
育
成
の
具
体
的
指

針
﹂
で
は

뗒
担
当
す
る
委
員
会
・
部

署
の
役
割
が
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
と

同
時
に

職
員
育
成
の
責
任
は
ト

プ

幹
部
集
団
に
あ
り

組
織
の
根
本
に
か

か
わ
る
課
題
と
し
て
位
置
づ
け
た
と
り

く
み
が
大
事
﹂
と
し
て

次
の
７
つ
の

具
体
的
指
針
を
提
起
し
て
い
る
뗇
뗊１
뗋

各
職
場
を
職
員
育
成
の
拠
点
に

職
場

教
育
と
職
場
づ
く
り

뗊
２
︶
多
職
種

協
働
に
よ
る
育
成
と
各
職
種
の
と
り
く

み

뗊
３
︶
全
職
員
を
対
象
に
し
た
制

度
教
育

뗊
４
︶
地
域
と
の
か
か
わ
り

の
な
か
で
の
職
員
育
成

뗊
５
︶
青
年

職
員
の
育
成

뗊
６
︶
ト

プ
幹
部
の

育
成

뗊
７
︶
職
員
育
成
活
動
の
推
進

体
制


第
３
節
　
高
い
倫
理
観
と
変
革
の
視

　
　
　
　
点
を
育
む
職
員
の
確
保
　

・　

　
　
　
　
育
成
の
前
進
を

日
本
民
医
連
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
疫
学
研
究
︶
を
提

起
し

具
体
化
さ
れ
て
い
ま
す


　
い
ま
だ
に
日
本
政
府
は
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
に
よ

る
健
康
被
害
を
認
め
て
お
ら
ず

Ｐ
Ｆ
Ａ

Ｓ
の
曝
露
状
況
と
有
病
と
の
関
係
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す

す
べ
て

の
都
道
府
県
で
と
り
く
ま
れ
る
こ
と
が
重

要
で
す

全
国
各
地
で

米
軍
基
地
の
泡

消
火
剤
の
流
出

企
業
の
廃
棄
物
な
ど
が

汚
染
源
と
考
え
ら
れ
る
実
態
が
徐
々
に
明

ら
か
に
な

て
き
て
い
る
昨
今

住
民
の

運
動
に
連
帯
し

民
医
連
は
自
治
体
や
国

に
む
け
て
汚
染
源
の
調
査

検
査
の
実
施

や
公
費
補
助

健
康
被
害
の
把
握
な
ど
を

求
め
る
活
動
に
参
加
し
て
い
ま
す

大
阪

で
は
ダ
イ
キ
ン
淀
川
製
作
所
に
対
し
て
全

国
初
の
公
害
調
停
が
始
ま
り
ま
し
た

ひ

き
つ
づ
き

地
域
住
民
の
い
の
ち
を
守
る

立
場
で

住
民
の
不
安
や
要
望
に
応
え
る

活
動
を
来
期
も
行

て
い
き
ま
す
뗇
ま
た
뗆

前
述
の
研
究
結
果
を
４７
期
中
に
公
表
し


日
本
政
府
や
自
治
体
へ
の
働
き
か
け
を
強

化
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す


뗊
９
뗋水
俣
病
に
対
す
る
と

　
　
り
く
み

　
２
０
２
３
年
９
月
の
ノ

モ
ア
・
ミ
ナ

マ
タ
近
畿
訴
訟
の
判
決
は

１
２
８
人
の

原
告
全
員
を
水
俣
病
と
認
め
る
画
期
的
な

も
の
で
し
た

し
か
し

後
に
続
い
た
２

０
２
４
年
３
月
の
熊
本
地
裁
判
決
で
は
対

象
原
告
１
４
４
人
中
２５
人
の
み
を
水
俣
病

に
り
患
し
て
い
る
と
認
め

除
斥
期
間
の

経
過
を
理
由
に
全
員
の
請
求
を
退
け
ま
し

た

同
年
４
月
の
新
潟
判
決
も
認
め
た
の

は
原
告
４５
人
中
２６
人
の
み
と
い
う
不
当
判

決
で
し
た


　
医
師
集
団
は

専
門
性
を
発
揮
し

裁

判
所
に
意
見
書
を
提
出

医
師
証
人
と
し

て
証
言
台
に
立
つ
な
ど
訴
訟
を
さ
さ
え
て

い
ま
す

２
０
２
４
年
５
月
に
﹁
メ
チ
ル

水
銀
曝
露
に
よ
る
健
康
障
害
の
研
究
方

法
﹂
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し

９
月
に

は
新
潟
で
の
水
俣
病
検
診
を
支
援

２
０

２
５
年
１
月
に
は

環
境
省
２
回
目
の
健

康
調
査
あ
り
方
検
討
会
に
高
岡
滋
医
師
が

参
加
し
て
意
見
を
の
べ
て
い
ま
す


　
２
０
２
５
年
は
新
潟
水
俣
病
の
公
式
確

認
か
ら
６０
年

２
０
２
６
年
は
熊
本
水
俣

病
の
公
式
確
認
か
ら
７０
年
を
迎
え
ま
す


高
齢
化
す
る
原
告
ら
を
一
刻
も
早
く
救
済

し

す
べ
て
の
被
害
者
を
救
済
し
ま
し


う


　
綱
領
の
実
践

事
業
と
運
動
の
継
続
に

お
い
て
職
員
育
成
活
動
は

す
べ
て
の
分

野
の
土
台
で
す

４６
期
に
生
ま
れ
た
変
化

や
教
訓
を
４７
期
の
活
動
に
生
か
し
ま
し


う
뗊１

뗋４６
期
の
職
員
育
成
活

　
　
動
の
特
徴

１
︶
総
会
方
針
学
習
・
評
議
員
会
方
針
学

習
の
工
夫
と
定
着
へ
の
努
力

　
第
４６
回
総
会
方
針
学
習
は

職
責
者
の

読
了
は
６０
・
６
％
︵
４５
期
６１
・
２
％

４４

期
５９
・
１
％
︶
で

ひ
き
つ
づ
き
ト

プ

管
理
者
を
中
心
に
す
べ
て
の
職
責
者
の
読

了
が
求
め
ら
れ
ま
す

学
習
会
６
６
４
９

回

参
加
者
数
の
べ
４
万
８
６
２
５
人
の

到
達
で
し
た

香
川
で
は

継
続
的
な
と

り
く
み
の
な
か
で

方
針
読
了
後
に
職
員

全
員
の
感
想
文
提
出
が
定
着
し

医
局
で

も
全
員
が
総
会
や
評
議
員
会
の
方
針
を
読

了

福
井
で
も

総
会
方
針

評
議
員
会

方
針
の
学
習
を
全
職
員
対
象
に
位
置
づ
け

る
な
ど

各
地
で
活
動
を
す
す
め
る
大
き

な
力
と
な

て
い
ま
す


　２
뗋
戦
後
８０
年
뗒
非
戦
・
人
権
・
く
ら
し
뗓

つ
ら
ぬ
く
育
成
活
動

　
４６
期
の
基
調
で
あ
る
﹁
非
戦
・
人
権
・

く
ら
し
﹂
は

職
員
育
成
活
動
に
も
つ
ら

ぬ
か
れ
ま
し
た

地
域
の
戦
争
被
害
を
学

ぶ
フ


ル
ド
ワ

ク

核
兵
器
廃
絶


沖
縄
の
歴
史
と
基
地
問
題

原
発
再
稼
働

反
対

社
会
保
障
や
地
域
医
療
を
守
る
た

た
か
い
な
ど

す
べ
て
の
活
動
が
職
員
育

成
の
場
と
な

て
い
ま
す


　３
︶
뗒
ケ
ア
の
倫
理
﹂
Ｃ
ａ
ｆ
é

ケ
ア

労
働
が
評
価
さ
れ
る
社
会
を
め
ざ
す
民
医

連
へ
の
確
信

　
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
Ｃ
ａ
ｆ
é
︵
２
０
２

５
年
４

１０
月
︶
の
開
催
数
は
の
べ
２
万

４
５
７
０
回

参
加
者
数
の
べ
１４
万
７
５

３
１
人

日
々
の
ケ
ア
実
践
や
価
値
観
を

見
つ
め
る
機
会
と
な
り

ケ
ア
労
働
が
評

価
さ
れ
る
た
め
に
も
政
治
を
変
え
る
必
要

が
あ
る
こ
と
な
ど
が
語
り
合
わ
れ
ま
し

た

ま
た

資
本
主
義

家
父
長
制
や
ジ


ン
ダ

︵
性
別
役
割
分
業
規
範
︶
な
ど

の
社
会
構
造
が
﹁
女
性
へ
の
ケ
ア
負
担
の

偏
り
﹂
を
生
み

ケ
ア
実
践
が
社
会
的
評

価
か
ら
排
除
さ
れ

そ
の
抑
圧
の
根
源
的

シ
ス
テ
ム
を
理
論
と
し
て
獲
得
し
た
の
が

フ

ミ
ニ
ズ
ム
で
あ
る
こ
と

他
者
へ
の

応
答
と
い
う
ケ
ア
を
﹁
実
践
﹂
と
と
ら
え

る
い
と
な
み
が
研
究
対
象
と
な
り
﹁
ケ
ア

の
倫
理
﹂
が
生
ま
れ
た
こ
と
へ
の
理
解
が

深
ま
り
ま
し
た


　
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
の
学
び
は

뗒
高
い

倫
理
観
と
変
革
の
視
点
﹂
を
養
う
育
成
活

動
そ
の
も
の
で
あ
り

뗒
無
差
別
・
平
等

の
医
療
・
介
護
・
福
祉
を
追
求
し
て
き
た

民
医
連
の
活
動
は
ケ
ア
の
倫
理
を
体
現
し

て
い
る
﹂
な
ど
確
信
が
深
ま
り
ま
し
た


４７
期
も
職
員
を
つ
な
ぎ
뗆
地
域
を
つ
な
ぎ
뗆

ケ
ア
が
め
ぐ
る
社
会
へ

学
習
と
対
話
を

重
ね
ま
し

う


　４
︶
뗒
７
つ
の
具
体
的
指
針
﹂
뗊注
３７
︶
の

相
乗
的
な
実
践
の
豊
か
な
ひ
ろ
が
り

　
﹁
職
員
育
成
指
針
２
０
２
１
年
版
﹂
の

뗒７
つ
の
具
体
的
指
針
뗓
が

뗒Ｃ
ａ
ｆ
é
뗓

と
相
乗
的
に
実
践
さ
れ
ま
し
た


①
対
話
に
よ
る
職
場
づ
く
り

﹁
ケ
ア
が

め
ぐ
る
職
場
へ
﹂

　
﹁
対
話
に
よ
り
ケ
ア
さ
れ

Ｃ
ａ
ｆ
é

は
職
場
づ
く
り
そ
の
も
の
﹂
뗒
相
談
し
や

す
く
さ
さ
え
合
え
る
文
化
が
利
用
者
の
笑

顔
に
つ
な
が
る
﹂
な
ど

対
話
が
相
互
理

解
や
チ

ム
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と

が
実
感
さ
れ
ま
し
た

こ
れ
ま
で
学
習
が

位
置
づ
か
な
か

た
職
場
で
も

対
話
型

の
と
り
く
み
が
多
く
の
職
場
を
変
え
て
い

ま
す

長
野
の
あ
る
介
護
の
職
場
で
も


ケ
ア
実
践
で
抱
え
て
い
る
思
い
や
悩
み
を

言
葉
に
す
る
こ
と
で
コ
ミ

ニ
ケ

シ


ン
が
深
ま
り

뗒
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
の
時
間
が

楽
し
み
に
な

た
経
験
が
報
告
さ
れ
て
い

ま
す


②
人
権
尊
重
の
多
職
種
協
働
と
心
理
的
安

全
性

　
多
職
種
協
働
は

基
本
的
人
権
を
実
現

す
る
医
療
と
福
祉
の
実
践
で
す
뗇
뗒指
針
뗓

は

心
理
的
安
全
性
の
高
い
協
働
の
な
か

で
뗆各
職
種
の
役
割
が
発
揮
で
き
る
こ
と
뗆

そ
の
た
め
に
も
人
権
の
尊
重

民
主
主
義

が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
ま

す

뗒
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
で
は

職
種
や
立
場

を
超
え
て
思
い
や
葛
藤
を
語
り
合
い

違

い
の
な
か
で
理
解
し
合
う
工
夫
が
ひ
ろ
が

り
ま
し
た

山
口
で
は

全
職
員
を
対
象

に
し
た
뗒ケ
ア
の
倫
理
カ
ン
フ

レ
ン
ス
뗓

を
定
期
開
催
し

参
加
者
が
﹁
自
分
に
引

き
寄
せ

言
語
化
し
発
表
者
を
ケ
ア
﹂
す

る
こ
と
で

뗒
そ
れ
ぞ
れ
の
こ
こ
ろ
を
ケ

ア
し
て
い
く
﹂
と
り
く
み
を
続
け
て
い
ま

す

뗒
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
で
は
医
局
や
診
療
所

な
ど
で
も
対
話
を
深
め
る
経
験
が
各
地
で

生
ま
れ
ま
し
た

こ
れ
ら
の
流
れ
を

総

会
方
針
学
習
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の

職
員
育
成
活
動
に
生
か
し
ま
し

う


③
制
度
教
育

﹁
誰
も
取
り
残
さ
な
い
﹂

　
コ
ロ
ナ
禍
を
へ
て

制
度
教
育
の
あ
り

方
を
見
直
し
た
県
連
も
あ
り
ま
す

群
馬

で
は

教
育
ラ
ダ

を
再
構
築
し

職
責

者
・
青
年
育
成
・
多
職
種
研
修
を
体
系
化

し
制
度
教
育
を
全
職
員
に
ひ
ろ
げ
ま
し

た

母
国
語
が
日
本
語
で
な
い
職
員
に
ル

ビ
付
き
の
総
会
方
針
を
活
用
す
る
な
ど

뗒取
り
残
さ
な
い
と
り
く
み
뗓
が
行
わ
れ
뗆

﹁
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
を
通
し
て
署
名
や
宣
伝
行

動
な
ど
へ
参
加
も
増
え
ま
し
た

山
梨
で

は
講
師
養
成
講
座
に
と
り
く
み

受
講
生

ら
を
講
師
に
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
に
つ
い
て

制
度
研
修
が
開
催
さ
れ
ま
し
た


④
地
域
の
な
か
で
の
職
員
育
成

　
各
地
で
職
員
育
成
委
員
会
と
他
の
委
員

会
が
協
働
し

共
同
組
織
や
他
団
体

地

域
の
な
か
で
の
職
員
育
成
が
す
す
め
ら
れ

て
い
ま
す

熊
本
で
は

フ


ル
ド
研

修
を
制
度
教
育
に
位
置
づ
け

水
俣
病


ハ
ン
セ
ン
病

被
災
者
支
援

優
生
保
護

問
題
の
学
習
と
裁
判
傍
聴
な
ど

教
育
学

習
委
員
会

社
保
平
和
委
員
会

被
災
者

支
援
委
員
会
が
コ
ラ
ボ
し

地
域
の
な
か

で
学
び
あ

て
い
ま
す

地
域
の
運
動
や

ま
ち
づ
く
り
を
育
成
の
機
会
と
し

뗒
１

職
場
１
ア
ウ
ト
リ

チ
﹂
に
も
と
り
く
み

ま
し

う


⑤
青
年
職
員
の
支
援
体
制
の
強
化

　
青
年
職
員
の
育
成
は

民
医
連
の
継
承

・
発
展
の
う
え
で
不
可
欠
の
課
題
と
し

て

各
県
連
で
強
化
さ
れ
て
い
ま
す

京

都
で
は

青
年
委
員
会
の
﹁
平
和
塾
﹂
や

ジ

ン
ボ
リ

へ
の
支
援
を
強
化
し

近

畿
地
協
ジ

ン
ボ
リ

で
の
交
流
を
深
め

る
う
え
で
も
管
理
者
が
役
割
を
発
揮
し
て

い
ま
す

新
入
職
員
を
対
象
に
ピ
ア
・
サ

ポ

ト
に
と
り
く
む
と
こ
ろ
も
増
え
て
い

ま
す

青
年
委
員
会
な
ど
へ
の
支
援
体
制

を
強
化
し
ま
し

う


⑥
幹
部
育
成

事
業
と
運
動
の
継
続
の
課

題　
事
業
と
運
動
の
継
続
が
大
き
な
課
題
と

な
り

幹
部
育
成
の
課
題
は
切
実
で
す


長
野
で
は
県
連
の
教
育
活
動
要
項
を
理
事

会
で
確
認
し

経
年
的
に
将
来
の
各
職
種

の
幹
部
と
し
て
必
要
な
人
数
に
見
合

た

候
補
者
の
研
修
参
加
を
追
求
し

介
護
幹

部
養
成
講
座
も
２
０
２
５
年
２
月
か
ら
開

始
し
ま
し
た

事
務
幹
部
養
成
ア
カ
デ
ミ

ア
は
２
期
目
を
開
催
し

民
医
連
の
歴
史

と
綱
領

情
勢
を
学
び

全
国
的
な
仲
間

と
の
連
帯
を
大
い
に
深
め
ま
し
た

当
初

の
方
針
で
あ
る
３
回
開
催
の
通
り

４７
期

も
事
務
幹
部
養
成
ア
カ
デ
ミ
ア
を
開
催
し

ま
す

各
地
協

県
連
で
も
事
務
幹
部
養

成
学
校
が
継
続
し
て
開
催
さ
れ
て
い
ま

す


⑦
職
員
育
成
活
動
の
推
進
体
制

　
﹁
総
合
的
に
推
進
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い

構
成
に
よ
る
職
員
育
成
委
員
会
の
確
立
・

強
化
﹂
は

뗒
ケ
ア
が
め
ぐ
る
職
場
づ
く

り
뗓
の
要
で
す
뗇
ト

プ
幹
部
の
責
任
で
뗆

推
進
体
制
を
確
立
し
ま
し

う


　
青
森
で
は
県
連
教
育
委
員
会
と
各
法
人

の
学
習
推
進
担
当
で
体
制
を
確
立
し

総

会
方
針
や
優
生
保
護
問
題
の
学
習
な
ど
を

す
す
め

뗒
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
で
も
報
告
が
な

い
職
場
に
は
声
か
け
を
大
切
に
し
ま
し

た

岐
阜
で
は

法
人
中
長
期
経
営
計
画

達
成
に
む
け

職
責
者
が
目
標
管
理
計
画

︵
職
員
育
成

地
域
貢
献

経
営
改
善
な

ど
︶
を
も
ち
実
践
評
価
の
交
流
を
３
年
間

と
り
く
み

部
署
・
事
業
所
を
超
え
た
職

場
づ
く
り
が
す
す
み
ま
し
た

今
期

全

て
の
地
協
で

職
員
育
成
代
表
者
会
議
や

委
員
会

交
流
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た


뗊
２
뗋４７
期
の
と
り
く
み


　
　
　뗒ケ
ア
の
倫
理
뗓
　の

　
　
学
び
を
生
か
し
뗆뗒
職

　
　
員
育
成
指
針
２
０
２

　
　
１
年
版
뗓　の
実
践
を

１
︶
総
会
方
針
学
習
　
す
べ
て
の
職
員
が

参
加
し
対
話
を
重
視
し
よ
う

　
﹁
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
を
通
し
て
生
ま
れ
た
声

や
変
化
を
大
事
に
し

뗒
７
つ
の
具
体
的

指
針
﹂
に
も
と
づ
い
て
職
場
づ
く
り
を
発

展
さ
せ
ま
し

う

総
会
方
針
学
習
は


総
会
前
か
ら
計
画
を
立
て
ま
し

う

代

議
員
の
役
割
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に


学
習
動
画

뗒
民
医
連
新
聞
﹂
の
活
用
な

ど
も
含
め

す
べ
て
の
職
員
が
総
会
後
す

み
や
か
に
学
習
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し


う

そ
の
際
対
話
を
重
視
し

朝
礼
や
職

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（１７） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
３８
　
共
同
の
い
と
な
み

医
療
・
福

祉
に
お
け
る
権
利
の
主
体
は
患
者
・
住

民
に
あ
り

そ
の
権
利
︵
健
康
権
︶
を

全
面
的
に
行
使
す
る
こ
と
を
医
療
・
介

護
・
福
祉
従
事
者
が
専
門
的
に
援
助

し

患
者

家
族
が
い

し

に
疾
病

と
た
た
か
う
こ
と
と

そ
う
し
た
医
療

を
保
障
す
る
た
め
に
と
も
に
運
動
を
す

す
め
る
と
い
う
뗆２
つ
の
意
味
が
あ
る
뗇

　注
３９
　
育
ち
あ
い
の
職
場
づ
く
り
に
必

要
な
８
つ
の
視
点

①
患
者
・
利
用

者

人
権
を
守
る
こ
と
が
中
心
に
す
わ


て
い
る

②
使
命
や
目
標
が
明
確
に

な

て
い
る

③
決
め
た
こ
と
を
や
り

ぬ
く
こ
と
が
重
視
さ
れ
評
価
さ
れ
る


④
地
域
・
職
場
の
状
況
が
共
有
さ
れ

る

⑤
変
革
の
志
が
あ
る

⑥
信
頼
と

規
律
が
あ
る

⑦
個
人
と
集
団
の
責
任

が
明
確
に
な

て
い
る

⑧
学
習
が
重

視
さ
れ
て
い
る


　注
４０
　
健
康
職
場
の
５
つ
の
視
点

①

適
度
な
質
的
量
的
負
担
と
な

て
い

る
뗇②
安
全
・
安
心
が
保
た
れ
て
い
る
뗇

③
技
術
的
に
保
障
さ
れ
て
い
る

④
使

命
が
明
確
で
評
価
さ
れ
て
い
る

⑤
少

数
意
見
が
保
障
さ
れ
コ
ミ

ニ
ケ

シ


ン
が
向
上
し
て
い
る


　注
４１
　
健
康
職
場
づ
く
り
の
７
つ
の
課

題

衛
生
管
理
者
の
専
任
化
と
管
理
部

の
連
携

相
談
室
や
﹁
職
場
復
帰
チ


ム
﹂
の
設
置
な
ど

뗊詳
細
は

뗒健
康

で
働
き
つ
づ
け
ら
れ
る
職
場
づ
く
り
﹂

２４
年
改
訂
版
︶

　注
４２
　
民
医
連
の
看
護
の
３
つ
の
視
点

・
４
つ
の
優
点

３
つ
の
視
点
﹁
患
者

の
立
場
に
立
つ
﹂
뗒
患
者
の
要
求
か
ら

出
発
す
る
﹂
뗒
患
者
と
と
も
に
た
た
か

う
뗓

４
つ
の
優
点
﹁
総
合
性
・
継
続

性
﹂
뗒
無
差
別
性
﹂
뗒
民
主
性
﹂
뗒
人
権

を
守
る
運
動
뗓

　注
４３
　
看
護
師
特
定
行
為

看
護
師
特

定
行
為
と
は

診
療
の
補
助
で
あ
り


看
護
師
が
手
順
書
に
よ
り
行
う
場
合
に

は

実
践
的
な
理
解
力

思
考
力
及
び

判
断
力
並
び
に
高
度
か
つ
専
門
的
な
知

識
及
び
技
能
が
特
に
必
要
と
さ
れ
る
３８

場
会
議
で
も
学
習

対
話
の
時
間
を
持
ち

ま
し

う


　２
︶
民
医
連
の
綱
領
と
歴
史

日
本
国
憲

法
の
学
習
を
つ
よ
め
よ
う

　
新
入
職
員
研
修
を
は
じ
め

全
職
員
を

対
象
に
学
習
ブ

ク
レ

ト
﹁
民
医
連
の

綱
領
と
歴
史
﹂
を
学
ぶ
機
会
を
も
ち
ま
し


う

民
医
連
が
﹁
な
ん
の
た
め
に

誰

の
た
め
に
存
在
す
る
の
か
﹂
と
い
う
原
点

を

今
日
的
な
課
題
や
現
場
の
実
践
と
結

び
つ
け
て
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
大
切
で

す

ま
た
制
度
教
育
な
ど
に
憲
法
学
習
を

積
極
的
に
位
置
づ
け
ま
し

う

뗒
民
医

連
新
聞
﹂
な
ど
機
関
紙
誌
の
活
用

뗒
憲

法
ま
も
り
た
い
！
　
民
医
連
ネ

ト
ワ


ク
﹂
뗊
ま
も
憲
ネ

ト
︶
の
学
習
会
︵
動

画
뗋な
ど
学
ぶ
機
会
を
増
や
し
ま
し

う
뗇

Ｄ
Ｖ
Ｄ
﹁
医
の
倫
理
と
戦
争
﹂
で
戦
争
加

害
に
つ
い
て
学
ぶ
と
り
く
み
を
呼
び
か
け

ま
す


　３
︶
ケ
ア
の
倫
理
の
学
び
を
継
続
し
よ
う

　
ひ
き
つ
づ
き
ケ
ア
の
倫
理
を
学
び
ま
し


う

と
り
く
め
て
い
な
い
職
場
に
は
こ

れ
か
ら
で
も
声
を
か
け
ま
し

う
︵
ホ


ム
ぺ

ジ
に
紙
面
掲
載
뗋

制
度
教
育
に

も
位
置
づ
け

す
べ
て
の
職
員
が
系
統
的

に
ケ
ア
の
倫
理
を
学
べ
る
よ
う
工
夫
し
ま

し

う

社
保
運
動
・
政
策
部
か
ら
提
起

さ
れ
た
人
権
・
倫
理
の
뗒タ
イ
ム
ア
ウ
ト
뗓

を
取
り
入
れ

業
務
の
な
か
で
人
権
や
倫

理
に
関
す
る
気
づ
き
を
交
流
す
る
時
間
を

と
り
ま
し

う


　４
︶
人
権
と
共
同
の
い
と
な
み
︵
注
３８
︶

へ
の
理
解
と
実
践
を

　
﹁
指
針
﹂
は

뗒
高
い
倫
理
観
と
変
革

の
視
点
﹂
を
養
う
職
員
育
成
の
大
き
な
力

と
な
る
の
が
﹁
人
権
と
共
同
の
い
と
な
み

へ
の
学
び
と
実
践
﹂
で
あ
る
こ
と
を
強
調

し
て
い
ま
す

ト

プ
幹
部
や
職
員
育
成

委
員
会
が
中
心
と
な
り

뗒
旧
優
生
保
護

法
下
の
強
制
不
妊
手
術
問
題
に
対
す
る
見

解
﹂
の
学
習
を
は
じ
め

뗒
国
際
基
準
の

人
権
﹂
に
も
と
づ
き

共
同
の
い
と
な
み

を
基
盤
と
し
て
行
動
す
る
組
織
文
化
の
醸

成
に
つ
と
め
ま
し

う

貧
困
の
と
ら
え

方
も
絶
対
的
貧
困
か
ら
相
対
的
貧
困

そ

し
て
社
会
的
排
除
と
視
野
が
段
階
的
に
ひ

ろ
が

て
き
ま
し
た

幸
福
追
求
権
が
阻

害
さ
れ
て
い
る
状
態
を
﹁
貧
困
﹂
と
す
る

視
点
で

現
場
や
身
の
回
り
の
出
来
事
を

と
ら
え
直
し
ま
し

う


　５
︶
뗒
ケ
ア
が
め
ぐ
る
職
場
へ
﹂
仕
組
み

づ
く
り
を

①
ど
の
職
場
も
取
り
残
さ
な
い
育
成
活
動


﹁
職
場
を
ケ
ア
す
る
活
動
﹂

　
﹁
職
場
会
議
が
さ
れ
て
い
な
い
部
署
の

フ

ロ

を
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
﹂
な
ど

の
悩
み
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
뗇一
方
で
뗆

﹁
Ｃ
ａ
ｆ
é
﹂
を
通
し
て
﹁
ど
の
職
場
も

と
り
残
さ
な
い
育
成
活
動
﹂
が
﹁
職
場
を

ケ
ア
す
る
活
動
﹂
と
し
て
と
ら
え
な
お
さ

れ
て
い
ま
す

医
局
や
病
棟
で
も
職
場
責

任
者
を
中
心
に
工
夫
し
た
職
場
で
は
対
話

に
よ
る
変
化
が
生
ま
れ
て
い
ま
す

こ
れ

ら
に
共
通
し
て
い
る
の
は

県
連
や
法
人

で
推
進
体
制
を
確
認
し

職
員
育
成
委
員

会
が
そ
の
役
割
を
発
揮
し
て
い
る
こ
と
で

す

声
か
け
や
ニ


ス
で
の
感
想
交
流

な
ど

職
場
や
職
員
を
つ
な
ぐ
努
力
が
さ

れ
て
い
ま
す

県
連
や
法
人
の
育
成
担
当

者
が
悩
ん
で
い
る
場
合
は

県
連
事
務
局

長
や
ト

プ
幹
部
と
と
も
に
﹁
指
針
﹂
の

内
容
を
確
認
し

職
員
育
成
活
動
を
自
分

た
ち
の
も
の
に
し
ま
し

う


②
職
場
責
任
者
へ
の
ケ
ア

﹁
ケ
ア
す
る

人
へ
の
ケ
ア
﹂

　
ま
た

経
営
や
人
員
体
制
の
困
難
な
ど

で
大
変
な
思
い
を
し
て
い
る
職
場
責
任
者

こ
そ
ケ
ア
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

職

場
責
任
者
が
そ
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う

い

し

に
考
え
る
仕
組
み
づ
く
り
が
大

切
で
す

뗒
指
針
﹂
で
は

法
人
・
事
業

所
の
ト

プ
幹
部
が

職
員
育
成
委
員
会

と
と
も
に
職
場
責
任
者
に
適
切
な
指
導
・

援
助
を
行
う
こ
と
を
呼
び
か
け
て
い
ま

す

一
例
と
し
て

뗒
育
ち
あ
い
の
職
場

づ
く
り
に
必
要
な
８
つ
の
視
点
뗓
뗊注
３９
뗋

を
活
用
し
て
職
場
診
断
に
と
り
く
み

職

場
責
任
者
の
声
を
聞
き
と

て
と
も
に
考

え
る
職
場
が
増
え
て
い
ま
す

あ
ら
た
め

て
﹁
指
針
﹂
の
実
践
を
ト

プ
幹
部
の
課

題
と
し
て
よ
び
か
け
ま
す

뗒
７
つ
の
具

体
的
指
針
﹂
を
も
と
に
必
要
な
議
論
を
尽

く
し

뗒
ケ
ア
が
め
ぐ
る
﹂
仕
組
み
づ
く

り
に
つ
と
め
ま
し

う


　６
︶
뗒
健
康
で
働
き
つ
づ
け
ら
れ
る
職
場

づ
く
り
﹂

経
営
課
題
と
し
て
も
重
視
を

　
今
期

뗒
健
康
で
働
き
つ
づ
け
ら
れ
る

職
場
づ
く
り
﹂
２
０
２
４
年
改
訂
版
パ
ン

フ
レ

ト
が
発
行
さ
れ
ま
し
た

労
働
安

全
衛
生
の
基
本

小
規
模
事
業
所
や
介
護

事
業
所
뗆在
宅
分
野
で
の
安
全
衛
生
活
動
뗆

﹁
ノ

リ
フ
テ

ン
グ
ケ
ア
뗓

メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
対
策

多
様
性
な
ど
に
配
慮
し

た
ヘ
ル
ス
ケ
ア
な
ど
に
つ
い
て
整
理
し
て

い
ま
す


　
ケ
ア
の
倫
理
の
視
点
は

パ
ン
フ
の
活

用
の
意
義
を
い

そ
う
深
め
て
い
ま
す


未
曾
有
の
経
営
危
機
の
背
景
に
は

ケ
ア

う

ぞ

みの
価
値
が
評
価
さ
れ
ず

低
す
ぎ
る
診
療

報
酬
・
介
護
報
酬

効
率
化
を
求
め
る
新

自
由
主
義
が
あ
り
ま
す

余
裕
の
な
い
勤

務
環
境
が
職
員
の
精
神
的
不
調
や
離
職
・

休
職
を
招
き

職
場
環
境
の
悪
化
や
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
の
温
床
と
な
る
可
能
性
も
あ
り

ま
す


　
職
員
健
康
管
理
委
員
会
は

こ
れ
ま
で

﹁
健
康
職
場
の
５
つ
の
視
点
﹂
뗊
注
４０
︶

や
﹁
健
康
職
場
づ
く
り
の
７
つ
の
課
題
﹂

︵
注
４１
︶
を
提
唱
し

職
員
の
健
康
を
守

る
交
流
集
会
︵
２
０
２
５
年
︶
で
は

改

訂
ポ
イ
ン
ト
の
ひ
と
つ
で
あ
る
﹁
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
の
な
い
職
場
づ
く
り
﹂
を
テ

マ

と
し
ま
し
た

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
よ
る
心

の
傷
は
深
く

長
い
時
間
を
か
け
な
け
れ

ば
回
復
が
難
し
い
こ
と
が
多
く
あ
り
ま

す

ま
た

職
員
の
健
診
受
診
と
要
精
査

・
治
療
者
の
確
実
な
フ

ロ

ア

プ


職
責
者
を
含
め
労
働
時
間
の
適
切
な
管

理

喫
煙
・
飲
酒
な
ど
の
依
存
へ
の
対

応
を

法
人
・
事
業
所
で
す
す
め
ま
し


う


　
健
康
で
働
き
つ
づ
け
ら
れ
る
職
場
づ
く

り
は

職
員
の
健
康
と
い
の
ち
を
守
る
活

動
で
あ
り

事
業
と
運
動
の
継
続

経
営

の
課
題
で
す

ひ
き
つ
づ
き

뗒
健
康
で

働
き
つ
づ
け
ら
れ
る
職
場
づ
く
り
﹂
パ
ン

フ
レ

ト
の
学
習
と
実
践
を
呼
び
か
け
ま

す

県
連
に
お
け
る
健
康
管
理
委
員
会
の

確
立

法
人
に
お
け
る
労
働
安
全
衛
生

体
制
の
確
立
と
強
化
を
め
ざ
し
ま
し


う


　７
︶
全
国
青
年
ジ

ン
ボ
リ


　
第
４１
回
全
国
青
年
ジ

ン
ボ
リ

は
２

０
２
５
年
１１
月
２７

２９
日

兵
庫
県
神
戸

市
で
集
合
開
催
さ
れ
ま
し
た

뗒딹今
何
し

と
う
？
会

て
話
そ
う
や
﹄

６
年
ぶ
り

の
再
会

県
を
越
え
て
出
会
い
仲
間
と
笑

顔
で
埋
め
尽
く
そ
う
﹂
の
ス
ロ

ガ
ン
の

も
と

約
５
３
０
人
の
青
年
職
員
ら
が
参

加

阪
神
淡
路
大
震
災
の
災
害
支
援
の
教

訓
を
学
ぶ
講
演
や
ワ

ク
シ


プ

震

災
遺
構
の
フ


ル
ド
ワ

ク
な
ど
を
通

し
て
民
医
連
の
活
動
を
知
り

未
来
を
描

き
な
が
ら
交
流
し
ま
し
た


　
コ
ロ
ナ
禍
で
も
Ｗ
Ｅ
Ｂ
開
催
に
よ

て

継
続
し
て
き
た
全
国
青
年
ジ

ン
ボ
リ


は
今
期

９
回
の
実
行
委
員
会
を
重
ね
て

全
国
の
青
年
職
員
の
心
を
つ
な
ぎ

成
功

を
お
さ
め
ま
し
た

各
県
連
で
報
告
会
や

ア
フ
タ

企
画
を
開
く
な
ど
工
夫
し

青

年
育
成
の
機
会
と
し
て
生
か
し
ま
し


う

次
回
は
２
０
２
７
年
に
福
岡
で
開
催

予
定
で
す

ひ
き
つ
づ
き
青
年
職
員
一
人

ひ
と
り
に
寄
り
添
い

各
県
連

各
地
協

で
の
ジ

ン
ボ
リ

活
動
を
支
援
し
ま
し


う


　８
︶
各
職
種
の
と
り
く
み

︵
看
護
分
野
︶

　
新
卒
確
保
は

２
０
２
４
年
９
１
１
人

︵
目
標
達
成
率
７５
・
９
％
뗋

２
０
２
５

年
８
５
０
人
︵
７１
・
４
％
︶
と
き
わ
め
て

厳
し
い
結
果
と
な
り
ま
し
た

新
卒
の
う

ち
奨
学
生
率
は
約
半
数
を
維
持
し
て
い
ま

す
が

奨
学
生
全
体
数
は
減
少
傾
向
に
あ

り
ま
す

既
卒
看
護
職
員
採
用
数
も
年
々

減
少
傾
向
に
あ
り

直
接
応
募
採
用
に
対

し
て
紹
介
会
社
経
由
の
採
用
が
年
々
増

加

今
回
の
調
査
で
は
採
用
者
数
の
４９
・

７
％
︵
前
年
比
３
・
３
ポ
イ
ン
ト
増
︶
と

約
半
数
を
占
め
て
い
ま
す

必
要
人
員
の

確
保
が
で
き
ず

や
む
な
く
人
材
紹
介
会

社
を
利
用
す
る
法
人
が
増
え

紹
介
会
社

へ
の
紹
介
料
支
払
い
額
も
増
加
し
て
い
ま

す

民
医
連
の
看
護
職
全
体
で
の
離
職
率

は
１３
・
２
％
︵
前
年
比
２
・
１
ポ
イ
ン
ト

増
︶
と

過
去
１０
年
間
で
も

と
も
高
い

結
果
と
な
り
ま
し
た

そ
の
厳
し
い
状
況

の
な
か
で
今
期
﹃
看
護
学
生
委
員
会
活
動

の
基
本
と
な
る
も
の

高
校
生
か
ら
か
か

わ
り

育
て

民
医
連
の
看
護
の
継
承
・

発
展
さ
せ
よ
う

﹄
を
発
行
︵
２
０
２
５

年
５
月
뗋
뗒奨
学
生
は
民
医
連
を
発
展
さ

せ
と
も
に
未
来
を
つ
く

て
い
く
仲
間


法
人
・
事
業
所
の
ト

プ
幹
部
が
し

か

り
と
認
識
し

重
要
な
課
題
と
し
て
位
置

づ
け
﹂
る
よ
う
強
調
し
て
い
ま
す


　
ま
た

地
域
包
括
ケ
ア
の
現
状
と
課
題

を
ふ
ま
え

民
医
連
が
め
ざ
す
﹁
無
差
別

・
平
等
の
地
域
包
括
ケ
ア
﹂
の
実
現
に
向

け
て

看
護
の
専
門
性
と
視
点
を
据
え
提

言
書
を
作
成
し
ま
し
た

少
子
高
齢
化
の

進
行
や
独
居
世
帯
の
増
加

支
援
が
届
き

に
く
い
人
が
増
え
て
い
る
な
か
で

看
護

は
く
ら
し
と
医
療
を
つ
な
ぎ

人
を
さ
さ

え
る
大
切
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す


民
医
連
の
看
護
の
３
つ
の
視
点
・
４
つ
の

優
点
︵
注
４２
︶
を
よ
り
ど
こ
ろ
に

人
権

を
基
盤
と
し
た
﹁
ケ
ア
の
倫
理
﹂
を
重
視

し
﹁
人
権
を
守
り
公
正
で
命
が
大
切
に
さ

れ
る
社
会
﹂
を
実
現
す
る
た
め
に
共
同
組

織
と
と
も
に
医
療
・
介
護
・
福
祉

行
政

が
協
力
し
一
体
的
な
と
り
く
み
を
す
す
め

ま
し

う

딹
民
医
連
の
め
ざ
す
看
護
と

そ
の
基
本
と
な
る
も
の

そ
の
継
承
と
発

展
に
向
け
て

﹄
は

２
０
２
６
年
３
月

改
訂
予
定
で
す


　
４７
期
も
看
護
幹
部
研
修
会
を
開
催
し


民
医
連
の
看
護
を
継
承
し
新
た
な
時
代
を

切
り
開
く
看
護
幹
部
の
育
成
を
め
ざ
し
ま

す

看
護
幹
部
は
経
営
を
リ
ア
ル
に
掴
む

力
と

経
営
幹
部
と
し
て
の
覚
悟
が
重
要

で
す

職
員

共
同
組
織
に
寄
り
添
い


依
拠
し
な
が
ら

経
営
の
先
頭
に
立

て

奮
闘
し
ま
し

う


　
第
１７
回
看
護
介
護
活
動
交
流
集
会
は


２
０
２
６
年
１０
月
に
神
奈
川
で
開
催
し
ま

す

メ
イ
ン
テ

マ
は
﹁
憲
法
で
ア
ク
シ


ン
‼
　

ケ
ア
に
満
ち
た
社
会
を
切
り

拓
く

﹂
で
す

ケ
ア
の
倫
理
の
学
び
を

生
か
し

民
医
連
の
看
護
・
介
護
の
豊

か
な
実
践
を
持
ち
寄
り

交
流
し
ま
し


う


　
看
護
師
特
定
行
為
︵
注
４３
︶
は
議
論
が

開
始
さ
れ
た
当
初

全
日
本
民
医
連
は
安

易
な
看
護
師
の
業
務
拡
大
に
は
反
対
の
立

場
を
し
め
し
ま
し
た

そ
も
そ
も
医
行
為

で
あ
る
業
務
を
看
護
師
が
実
施
す
る
こ
と

の
倫
理
的
課
題
や
安
全
性

事
故
が
起
こ


た
場
合
の
責
任
の
所
在

民
医
連
ら
し

い
チ

ム
医
療
に
特
定
行
為
が
な
じ
ま
な

い
の
で
は
な
い
か

と
い

た
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
に
つ
い
て
議
論
を
重
ね
た
結
果
で

す

し
か
し
保
助
看
法
改
正
な
ど
に
よ
り

研
修
を
受
け
た
看
護
師
が

医
師
の
包
括

的
指
示
の
も
と
で

一
定
の
医
療
行
為
を

主
体
的
に
行
え
る
こ
と
と
な

た
た
め


２
０
１
５
年
５
月
に
全
日
本
民
医
連
理
事

会
は

県
連
・
法
人
・
事
業
所
と
し
て
方

針
を
検
討
す
る
際
の
留
意
点
を
し
め
し
ま

し
た

そ
の
後
２
０
２
０
年
第
４４
回
全
日

本
民
医
連
総
会
方
針
で

あ
ら
た
め
て
多

職
種
に
よ
る
合
意
形
成
と
県
連
・
法
人
で

方
針
を
持
つ
こ
と
を
呼
び
か
け
ま
し
た


医
行
為
で
あ

た
特
定
行
為
を
実
施
す
る

に
は

医
師
と
の
協
働
抜
き
に
は
す
す
め

ら
れ
ま
せ
ん

特
定
看
護
師
は
﹁
診
療
の

補
助
﹂
と
﹁
療
養
上
の
世
話
﹂
と
い
う
看

護
の
業
を
十
分
に
発
揮
さ
れ
て
い
る
の
か

と
い
う
視
点
を
も
ち

医
師
の
指
導
の
も

と

検
討
し
た
方
針
に
則

て
実
施
し
ま

す

民
医
連
ら
し
い

そ
れ
ぞ
れ
の
県
連

・
法
人
ら
し
い
協
働
と
は
何
か
を
集
団
的

に
模
索
し
方
針
を
持
ち
ま
し

う


　︵
介
護
分
野
︶

　
厳
し
い
職
員
体
制
が
続
く
な
か

共
同

組
織
と
も
協
力
し
た
紹
介
活
動

地
元
養

成
校
と
の
つ
な
が
り
の
強
化

中
学
生
・

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

行
為

２
０
２
５
年
ま
で
に
１０
万
人
台

の
特
定
看
護
師
養
成
を
目
標
と
し
て
い

た
が

２
０
２
５
年
３
月
現
在

１
万

１
８
４
０
人
︵
厚
生
労
働
省
뗋

育
成

促
進
の
た
め

２
０
２
０
年
に
認
定
看

護
師
教
育
に
特
定
行
為
研
修
が
組
み
込

ま
れ
た


　注
４４
　
民
医
連
事
務
集
団
の
３
つ
の
役

割

第
１
に

正
確
な
実
務
と
統
計
・

情
報
管
理
を
担
い

そ
れ
を
通
し
て
全

職
員
参
加
の
医
療
・
介
護
事
業
と
経
営

の
前
進
に
貢
献
す
る
こ
と

第
２
に


無
差
別
・
平
等
の
医
療
と
介
護
の
深
化

・
発
展
の
た
め
に

民
主
的
な
多
職
種

協
働
と
人
づ
く
り
を
さ
さ
え
る
こ
と


第
３
に

日
本
国
憲
法
の
立
場
か
ら
平

和
と
社
会
保
障
拡
充
の
運
動
を
積
極
的

に
す
す
め

共
同
組
織
と
と
も
に
安
心

し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
の

活
動
の
推
進
者
と
な
る
こ
と


高
校
生
の
介
護
体
験

初
任
者
研
修
の
開

催
な
ど
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
対
応
が
は
か

ら
れ
て
い
ま
す

뗒
介
護
の
魅
力
・
や
り

が
い
﹂
뗒
法
人
の
特
徴
﹂
を
効
果
的
に
ア

ピ

ル
で
き
る
よ
う

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
な

ど
法
人
の
発
信
力
を
高
め
て
い
き
ま
し


う


　
民
医
連
に
お
い
て
も
外
国
籍
の
介
護
職

員
の
受
け
入
れ
が
増
加
傾
向
に
あ
り
ま

す

受
け
入
れ
の
際
は
介
護
職
員
と
同
時

に
生
活
者
で
あ
る
こ
と
を
前
提
に

日
本

語
習
得
の
サ
ポ

ト
を
ふ
く
め

習
慣
や

文
化
︵
宗
教
︶
の
違
い
を
お
互
い
に
理
解

し

日
本
で
く
ら
し
て
い
く
た
め
の
適
切

な
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要

で
す

有
料
職
業
紹
介
会
社
を
利
用
せ
ざ

る
を
得
な
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す

高

額
な
紹
介
料
が
事
業
経
営
に
大
き
な
影
響

を
お
よ
ぼ
し
て
お
り

一
方
で
か
な
ら
ず

し
も
定
着
が
思
わ
し
く
な
い
実
態
も
あ
り

ま
す

紹
介
手
数
料
の
上
限
設
定
な
ど
必

要
な
社
会
的
規
制
を
ひ
き
つ
づ
き
政
府
に

求
め
て
い
き
ま
す


　
﹁
民
医
連
の
介
護
・
福
祉
の
理
念
﹂
を

自
分
の
言
葉
で
語
り

実
践
す
る
職
員
の

養
成
に
向
け
て

全
日
本
民
医
連
と
し
て

﹁
民
医
連
介
護
職
の
ラ
ダ

﹂
뗊
入
職
か

ら
中
堅
ま
で
を
対
象
と
し
た
﹁
キ

リ
ア

ラ
ダ

뗓

職
責
・
管
理
者
向
け
の
﹁
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
ラ
ダ

뗓
︶
を
作
成
し
ま
し

た

特
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ラ
ダ

は

役

職
と
な

た
際

経
営
・
職
場
づ
く
り
だ

け
で
な
く

制
度
改
善
や
ま
ち
づ
く
り
の

と
り
く
み
を
牽
引
し
て
い
く
役
割
を
意
識

い

ん

け

ん

で
き
る
よ
う
作
成
し
て
い
ま
す

２
つ
の

ラ
ダ

を
参
考
に
し
な
が
ら

県
連
・
法

人
で
の
ラ
ダ

の
作
成

見
直
し
に
活
用

し
ま
し

う

地
協
・
県
連
で
管
理
者
の

養
成
を
す
す
め
ま
し

う
뗇
ひ
き
つ
づ
き
뗆

全
日
本
民
医
連
と
し
て
﹁
法
人
介
護
・
福

祉
責
任
者
研
修
会
﹂
を
開
催
し
ま
す


　
職
員
不
足
が
加
速
す
る
な
か

年
齢


職
業
経
験

家
庭
の
事
情

国
籍
な
ど


介
護
現
場
は
働
く
人
や
働
き
方
が
多
様
化

し
て
い
ま
す

Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
活
用
や
勤

務
時
間
の
見
直
し

健
康
で
長
く
働
き
続

け
ら
れ
る
環
境
整
備
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
工

夫
で
多
様
性
を
尊
重
す
る
こ
と
が
職
場
の

革
新
に
つ
な
が
り
ま
す

さ
ら
に

お
互

い
に
ね
ぎ
ら
い

励
ま
し

さ
さ
え
合
う

機
会
を
も
つ
な
ど

職
場
の
な
か
で
ケ
ア

の
関
係
性
︵
お
互
い
に
ケ
ア
し
ケ
ア
さ
れ

る
関
係
︶
を
築
く

뗒
ち


と
気
に
な

る
﹂
を
気
軽
に
話
せ
る
機
会
︵
人
権
・
倫

理
の
﹁
タ
イ
ム
ア
ウ
ト
﹂
な
ど
︶
を
も
つ

な
ど

ケ
ア
の
視
点
か
ら
の
職
場
づ
く
り

も
重
要
で
す

뗒
働
き
や
す
い
職
場
﹂
뗒
働

き
続
け
ら
れ
る
職
場
﹂
뗒
働
き
続
け
た
い

職
場
﹂
づ
く
り
を
ひ
き
つ
づ
き
め
ざ
し
て

い
き
ま
し

う


　
２
０
２
４
年
１１
月

厚
労
省
の
ケ
ア
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
か
か
る
諸
課
題
に
関
す
る

検
討
会
が
﹁
ケ
ア
マ
ネ
ジ


の
業
務
の

在
り
方
﹂
な
ど
に
つ
い
て
報
告
書
を
と
り

ま
と
め
ま
し
た

全
日
本
民
医
連
と
し
て

報
告
書
に
対
す
る
考
え
方
を
整
理
し

５

年
ぶ
り
に
実
施
し
た
実
態
調
査
結
果
も
ふ

ま
え
な
が
ら
あ
ら
た
め
て
民
医
連
ケ
ア
マ

ネ
ジ


の
役
割

課
題
を
提
起
し
ま
し

た

ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
分
野
で
の
総
合

的
な
と
り
く
み
の
推
進
に
向
け
て

県
連

・
法
人
と
し
て
ケ
マ
ネ
ジ


政
策
づ
く

り
を
す
す
め
ま
し

う


　
い
ま

介
護
︵
ケ
ア
︶
の
本
質
が
真
正

面
か
ら
問
わ
れ
て
い
ま
す

뗒
生
産
性
﹂

や
﹁
効
率
性
﹂
の
追
求

政
府
が
掲
げ
る

﹁
自
立
﹂
뗊
介
護
が
不
要
な
状
態
︶
支
援

の
促
進

デ

タ
や
ア
ウ
ト
カ
ム
評
価
の

重
視
な
ど
の
流
れ
が
強
ま

て
い
ま
す


こ
う
し
た
政
策
の
動
き
の
な
か
で

利
用

者

介
護
現
場
の
実
態

そ
の
背
景
に
あ

る
制
度
の
問
題
点
と
合
わ
せ
て

ケ
ア
の

社
会
的
な
価
値
や
本
来
の
制
度
の
あ
り

方

介
護
の
専
門
性
や
専
門
職
の
役
割
な

ど
を
日
常
の
実
践
を
通
し
て
明
ら
か
に
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
뗇
뗒
民

医
連
の
介
護
・
福
祉
の
理
念
﹂
뗒
ケ
ア
の

倫
理
﹂
の
視
点
か
ら
深
め

大
い
に
発
信

し
て
い
き
ま
し

う


　︵
薬
剤
分
野
︶

　
薬
剤
師
を
取
り
巻
く
問
題
と
し
て

薬

剤
師
の
業
態
間
の
偏
在
や
地
域
偏
在
な

ど

複
合
的
な
課
題
が
あ
り
ま
す

と
り

わ
け
病
院
薬
剤
師
に
お
い
て
は

病
棟
薬

剤
業
務
の
さ
ら
な
る
充
実

医
薬
品
の
適

正
使
用
の
推
進

医
師
を
含
め
た
タ
ス
ク

シ

ア
な
ど
今
後
い

そ
う
の
役
割
拡
大

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す

し
か
し

第
８

次
医
療
計
画
に
し
め
さ
れ
て
い
る
通
り
病

院
薬
剤
師
の
人
員
体
制
は
依
然
と
し
て
厳

し
く
対
応
に
苦
慮
し
て
い
る
現
場
は
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん

こ
う
し
た
状
況
は

薬

剤
師
を
め
ざ
す
学
生
に
も
大
き
な
影
響
を

お
よ
ぼ
し
て
い
ま
す

薬
学
部
が
６
年
制

へ
移
行
し
て
以
降

国
公
立
大
学
で
は
６

年
間
の
学
費
が
約
３
５
０
万
円

私
立
大

学
で
は
９
０
０

１
４
０
０
万
円
に
達
し

て
い
ま
す

そ
の
結
果

経
済
的
理
由
か

ら
薬
学
部
へ
の
進
学
を
断
念
せ
ざ
る
を
得

な
い
高
校
生
が
い
る
と
の
報
告
も
み
ら
れ

ま
す


　
ワ
ク
チ
ン
や
医
薬
品
を
め
ぐ

て
は


製
薬
企
業
の
利
益
優
先
に
よ
り
安
全
性
が

脅
か
さ
れ
る
事
態
を
再
び
く
り
返
さ
な
い

た
め

副
作
用
モ
ニ
タ

や
新
薬
評
価
の

と
り
く
み
を
強
化
し
て
い
き
ま
す

被
害

者
の
訴
え
に
可
能
な
限
り
寄
り
添
い

被

害
救
済
を
す
す
め
る
立
場
か
ら

２
０
２

４
年
・
２
０
２
５
年
の
薬
害
根
絶
デ

に

結
集
し

薬
害
根
絶
デ

民
医
連
学
習
交

流
集
会
を
開
催
し
ま
し
た

ま
た

産
婦

人
科
医
療
委
員
会
か
ら
の
提
起
を
受
け


小
児
医
療
委
員
会
と
も
連
携
し
な
が
ら
Ｈ

Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
に
関
す
る
協
議
を
す
す
め

て
き
ま
し
た

国
民
の
医
薬
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
実
行
委
員
会
の
再
開
に
伴
い

今
後
も

そ
の
議
論
に
参
加
し
て
い
き
ま
す


　
さ
ら
に

病
院
薬
局
の
厳
し
い
人
員
体

制
に
よ
り
全
国
集
会
へ
の
現
地
参
加
が
難

し
い
実
態
を
ふ
ま
え

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
薬
局
長
交
流
集
会
や
サ
ロ
ン
を
開
催

し

つ
な
が
り
を
実
感
で
き
る
場
を
整
備

し
ま
し
た

あ
わ
せ
て
﹃
病
院
薬
局
長
ハ

ン
ド
ブ

ク
﹄
を
作
成
し

薬
局
長
の
役

割
の
明
確
化
や
チ


ク
リ
ス
ト
の
更
新

に
も
と
り
く
ん
で
い
ま
す


　
保
険
薬
局
に
つ
い
て
は

加
盟
法
人
数

は
７５
法
人
と
変
わ
ら
な
い
も
の
の

薬
局

数
は
約
４
％
減
少
し

赤
字
法
人
は
２
０

２
３
年
度
の
２５
法
人
か
ら
２
０
２
４
年
度

に
は
３５
法
人
へ
と
増
加
し
ま
し
た

統
一

会
計
基
準
の
改
訂
や
経
営
調
査

学
習
会

の
開
催
な
ど
を
通
じ
て
経
営
課
題
へ
の
対

応
を
す
す
め
る
と
と
も
に

Ｑ
Ｉ
事
業
へ

の
参
加
呼
び
か
け
る
と
と
も
に
項
目
更
新

を
行
い

薬
局
機
能
と
質
の
向
上
を
図


て
き
ま
し
た


　
こ
の
ほ
か

薬
剤
関
連
の
諸
課
題
や
診

療
報
酬
改
善
を
求
め
て
厚
生
労
働
省
交
渉

を
実
施
し

社
会
的
困
難
を
抱
え
る
患
者

の
実
態
調
査
を
通
じ
て

格
差
と
貧
困
の

深
刻
化
も
明
ら
か
に
し
て
き
ま
し
た


　
４６
期
で
明
ら
か
と
な

た
課
題
や
と
り

く
み
を
踏
ま
え

結
束
を
強
め
て
前
進
を

め
ざ
し
ま
し

う


　︵
事
務
分
野
︶

　
事
務
育
成
委
員
会
で
は

뗒
民
医
連
事

務
集
団
の
３
つ
の
役
割
﹂
뗊
注
４４
︶
の
実

践
を
呼
び
か
け
て
き
ま
し
た

前
期
に
続

き
開
催
し
た
民
医
連
事
務
集
団
﹁
３
つ
の

役
割
﹂
実
践
交
流
集
会
は
１
４
９
人
が
参

加

事
務
職
員
が
活
躍
す
る
フ


ル
ド

や
学
び

成
長
の
場
が
無
限
に
あ
る
こ
と

を
再
確
認
し
ま
し
た

뗒
実
践
が
評
価
さ

れ
た
こ
と
で
活
動
へ
の
確
信
が
深
ま


た
﹂
な
ど
の
感
想
や

現
場
か
ら
も
﹁
日

常
で
も
成
長
が
み
ら
れ
뗆
딹３
つ
の
役
割
딻

を
意
識
し
た
と
り
く
み
を
県
連
で
も
す
す

め
た
い
﹂
と
の
声
が
あ
り
ま
す

地
協
や

県
連
で
も
﹁
３
つ
の
役
割
﹂
を
テ

マ
に

し
た
交
流
会
も
増
え
て
い
ま
す


　
一
方

事
務
職
員
の
確
保
と
育
成
の
困

難
は
よ
り
深
刻
と
な

て
い
ま
す

事
務

の
新
卒
確
保
は

処
遇
面
で
他
産
業
と
競

う
土
台
に
も
立
て
な
い
状
況
下
で
年
々
厳

し
さ
を
増
し

応
募
者
ゼ
ロ
と
い
う
県
連

も
複
数
あ
り
ま
す
뗇経
営
困
難
の
な
か
で
뗆

求
め
ら
れ
る
役
割
や
実
務
が
増
し

具
体

的
な
対
策
に
動
き
出
せ
な
い
県
連
も
増
え

て
い
ま
す

こ
う
し
た
な
か
で
も

各
地

で
大
学
や
専
門
学
校
と
の
連
携
に
よ
る
就

職
企
画

イ
ン
タ

ン
シ

プ
や
奨
学
金

な
ど
制
度
の
充
実

内
定
者
の
つ
ど
い
な

ど
就
職
前
か
ら
働
き
か
け
が
積
極
的
に
す

す
め
ら
れ
て
い
ま
す

ま
た

県
連
事
務

委
員
会
へ
の
若
手
の
配
置

事
務
総
会
・

事
務
交
流
集
会
の
定
着

世
代
会
開
催
に

よ
る
離
職
防
止
な
ど
に
よ

て

確
保
と

育
成
を
重
要
課
題
と
し
た
実
践
が
実
り
つ

つ
あ
る
県
連
も
あ
り
ま
す

民
医
連
で
働

く
す
べ
て
の
事
務
職
員
の
実
態
や
変
化
を

把
握
す
る
た
め
今
期
뗆
뗒事
務
実
態
調
査
뗓

の
準
備
を
す
す
め
ま
し
た

事
務
職
員
の

確
保
と
育
成
の
到
達
뗆課
題
を
整
理
し
뗒民

医
連
事
務
育
成
指
針
︵
仮
称
뗋
﹂
に
つ
な

げ
て
い
き
ま
す

困
難
が
つ
づ
く
時
代
だ

か
ら
こ
そ
﹁
３
つ
の
役
割
﹂
に
意
識
的
に

立
ち
返
り

実
践
を
深
め
て
い
き
ま
し


う


　︵
リ
ハ
ビ
リ
分
野
︶

　
医
療
・
介
護
に
つ
い
て
は

事
業
所
の

倒
産
や
経
営
困
難
が
深
刻
化
す
る
な
か


収
益
部
門
と
し
て
経
営
改
善
へ
の
学
習
や

と
り
く
み
を
す
す
め
な
が
ら

Ｈ
Ｐ
Ｈ


社
保
活
動
な
ど
リ
ハ
ビ
リ
部
門
と
し
て
さ

ま
ざ
ま
な
と
り
く
み
を
行

て
き
ま
し

た


　
２
０
２
４
年
度
診
療
報
酬
改
定
で
は


急
性
期
リ
ハ
ビ
リ
加
算
が
新
設
さ
れ

発

症
直
後
か
ら
の
リ
ハ
ビ
リ
の
必
要
性
が
評

価
さ
れ
た
一
方

回
復
期
リ
ハ
ビ
リ
病
棟

で
は
体
制
強
化
加
算
や
運
動
器
リ
ハ
ビ
リ

の
算
定
上
限
の
設
定
等
経
営
へ
の
対
応
や

体
制
づ
く
り
な
ど
の
検
討
を
行

て
き
ま

し
た

介
護
分
野
で
は
事
業
ご
と
の
セ
ラ

ピ
ス
ト
数
は

全
国
平
均
よ
り
少
な
い
事

業
所
が
多
い
で
す
が

さ
ま
ざ
ま
な
加
算

の
取
得
や
Ｌ
Ｉ
Ｆ
Ｅ
の
対
応

リ
ハ
ビ
リ

会
議

サ

ビ
ス
担
当
者
会
議
な
ど
の
他

事
業
所

他
部
門
と
の
連
携
な
ど

リ
ハ

ビ
リ
業
務
の
み
な
ら
ず

事
業
所
の
運
営

に
大
き
く
寄
与
し
て
お
り

介
護
の
質
と

い
う
意
味
で
も
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て

き
ま
し
た


　
リ
ハ
ビ
リ
技
術
者
委
員
会
で
は
い
ま
ま

で
実
態
が
つ
か
み
き
れ
て
い
な
か

た
精

神
科
の
リ
ハ
ビ
リ

小
児
リ
ハ
ビ
リ

介

護
分
野
の
リ
ハ
ビ
リ
に
つ
い
て
調
査
を
行

い

精
神
医
療
委
員
会

小
児
医
療
委
員

会
の
医
師
と
も
懇
談
し
リ
ハ
ビ
リ
県
連
法

人
代
表
者
会
議
で
問
題
提
起
を
行
い
ま
し

た

ま
た
リ
ハ
ビ
リ
部
門
の
経
営
管
理


職
場
管
理
の
必
要
性
か
ら
職
責
者
研
修

会

予
算
管
理
学
習
会
を
開
催
し
て
き
ま

し
た


　
４７
期
は
次
世
代
の
幹
部
養
成
の
た
め
の

﹁
リ
ハ
ビ
リ
技
術
者
幹
部
講
座
﹂
開
催


多
職
種
協
働
と
リ
ハ
ビ
リ
の
質
の
向
上


医
療
介
護
連
携
な
ど
に
と
り
く
み
ま
す


　︵
Ｓ
Ｗ
分
野
︶

　
Ｓ
Ｗ
委
員
会
は

各
地
協
や
県
連
の
実

践
を
共
有
し
딹あ
の
街
こ
の
街
か
わ
ら
版
딻

で
発
信
し
て
き
ま
し
た


　
北
海
道
・
東
北
地
協
は

初
任
者
研
修

を
実
施
し
ま
し
た

近
畿
地
協
・
全
日
本

民
医
連
Ｓ
Ｗ
委
員
会
共
催
の
初
任
者
研
修

で
は

生
活
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
学
び
ま
し

た

２
０
２
５
年
６
月
に
は
全
国
企
画
で

生
活
ア
セ
ス
メ
ン
ト
研
修
会
を
開
催
し


事
例
を
生
活
問
題
と
し
て
と
ら
え
深
め
る

こ
と
で
社
会
問
題
に
行
き
つ
く
こ
と
の
気

づ
き
を
共
有
し

뗒
憲
法
を
原
点
に

そ

の
人
の
幸
福
追
求
権
を
考
え
た
い
﹂
な
ど

の
感
想
が
出
さ
れ
ま
し
た


　
今
後

４６
期
Ｓ
Ｗ
現
状
調
査
や
Ｓ
Ｗ
部

会
員
調
査
結
果
も
踏
ま
え
て
問
題
提
起

し

뗒
全
日
本
民
医
連
Ｓ
Ｗ
政
策
指
針
﹂

見
直
し
案
も
提
案
し
ま
す


　
体
制
上

部
会
運
営
が
困
難
な
県
連
も

あ
り
ま
す
が

４７
期
も
地
協
で
さ
さ
え
合

い
な
が
ら
と
り
く
み
を
す
す
め
ま
す

４６

期
学
運
交
に
は
Ｓ
Ｗ
が
積
極
的
に
演
題
応

募
し
ま
し
た

日
ご
ろ
の
実
践
を
多
職
種

と
も
共
有
し

今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
機
会

で
の
発
信
を
よ
び
か
け
ま
す


　
旧
優
生
保
護
法
の
最
高
裁
判
決
に
学

び

当
事
者
と
と
も
に
差
別
や
偏
見
の
な

い
社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
ま
す

い
の

ち
の
と
り
で
裁
判
も
最
高
裁
判
決
を
ふ
ま

え
た
全
面
解
決
ま
で
た
た
か
い
が
必
要
で

す

４７
期
も
憲
法
２５
条
の
理
念
の
も
と


国
際
人
権
規
約
な
ど
뗒国
際
基
準
の
人
権
뗓

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（１９） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
４５
　
医
学
対
活
動
の
困
難
の
要
因


第
４６
期
第
２
回
評
議
員
会
に
て

医
学

対
活
動
が
困
難
に
直
面
し
て
い
る
と
の

現
状
認
識
を
行
い

困
難
の
要
因
を
６

点
뗊①
コ
ロ
ナ
禍
で
の
活
動
制
限
か
ら
뗆

担
当
者
配
置
が
縮
小

②
マ

チ
ン
グ

定
数
削
減
に
よ
り
特
に
都
市
部
で
は
定

員
が
埋
ま
り
や
す
い
傾
向
が
あ
り

奨

学
生
確
保
に
消
極
的
な
声
が
あ
る

③

卒
後
の
進
路
に
制
限
の
あ
る
地
域
枠
入

学
者
の
増
加
に
よ
り

奨
学
生
対
象
者

の
減
少

④
事
務
職
員
の
育
成
・
採
用

の
課
題

配
置
後
の
組
織
的
フ

ロ


の
不
足

⑤
医
師
体
制
の
厳
し
さ
・
多

忙
さ

医
師
の
医
学
対
活
動
へ
の
参
加

困
難

⑥
経
営
難

医
療
構
造
の
転
換

期
に
お
い
て

幹
部
が
目
の
前
の
課
題

に
終
わ
れ

長
期
的
な
視
点
・
オ

ル

民
医
連
の
視
点
に
立
て
な
い
뗋
あ
げ
た
뗇

第
４
節
　
医
学
対
活
動
を
飛
躍
さ
せ

　
　
　
　
る
と
と
も
に
　
時
代
に
ふ

　
　
　
　
さ
わ
し
い
民
医
連
の
医
師

　
　
　
　
集
団
づ
く
り
を
す
す
め
よ

　
　
　
　
う

水
準
を
め
ざ
し

人
権
の
担
い
手
と
し
て

の
Ｓ
Ｗ
の
役
割
を
自
覚
し

権
利
と
し
て

の
社
会
保
障
制
度
を
守
り
発
展
さ
せ
な
が

ら

患
者
・
利
用
者
の
人
権
擁
護
に
と
り

く
み
ま
す


　︵
放
射
線
分
野
︶

　
放
射
線
部
門
委
員
会
で
は

４６
期
総
会

ス
ロ

ガ
ン
で
あ
る
ケ
ア
の
倫
理
を
深

め

뗒
２
つ
の
柱
﹂
の
全
面
実
践
で
﹁
人

権
の
砦
﹂
た
る
民
医
連
事
業
所
を
守
り


発
展
さ
せ
る
こ
と
を
念
頭
に
会
議
を
す
す

め
と
り
く
み
ま
し
た

継
続
す
る
３
つ
の

課
題
︵
人
材
確
保
と
育
成

医
療
安
全


経
営
問
題
︶
に
追
加
し
て
タ
ス
ク
・
シ
フ

ト
／
シ

ア
の
推
進
に
つ
い
て
意
見
交
換

や
論
議
を
す
す
め
ま
し
た

さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
が

地
協
・
県

連
と
連
携
し
な
が
ら
解
決
の
糸
口
を
模
索

し
て
い
ま
す


　
２
０
２
４
年
１１
月
に
東
京
に
て
﹁
第
１５

回
全
国
放
射
線
部
門
代
表
者
会
議
﹂
が
６

年
ぶ
り
に
集
合
開
催
し
ま
し
た

全
国
か

ら
約
９０
人
の
参
加
者
が
テ

マ
﹁

ケ
ア

に
満
ち
た
社
会
へ

こ
れ
か
ら
の
民
医
連

の
放
射
線
技
師
に
求
め
ら
れ
る
も
の
﹂
に

沿

て
多
く
の
課
題
や
経
験
を
共
有
し
学

ぶ
機
会
と
な
り
ま
し
た


　
ま
た

画
像
診
断
加
算
依
頼
取
得

フ


ル
ム
バ

ジ
価
格
や
遠
隔
読
影
料
な
ど

に
つ
い
て
比
較
の
た
め
の
情
報
を
集
約

し

収
益
増
加
策
や
費
用
削
減
法
の
検
討

考
察
を
行

て
い
ま
す


　
４７
期
も
ひ
き
つ
づ
き
﹁
３
つ
の
課
題
﹂

︵
職
員
確
保
と
育
成

医
療
安
全

経
営

問
題
︶
と
タ
ス
ク
・
シ
フ
ト
／
シ

ア
を

整
理
し
前
進
す
る
と
り
く
み
を
行
い
ま

す

ま
た
課
題
で
あ
る
﹁
技
師
政
策
の
改

訂
﹂
を
検
討
し
ま
す

強
み
で
あ
る
﹁
地

協
・
県
連
と
の
連
携
強
化
﹂
と
将
来
に
向

け
た
﹁
告
示
研
修
受
講
と
運
用
﹂
を
重
要

事
項
と
し
ま
す


　︵
検
査
分
野
︶

　
タ
ス
ク
シ
フ
ト
・
シ

ア
に
つ
い
て

は

体
制
が
厳
し
い
な
か
で
も
可
能
な
と

り
く
み
を
す
す
め
て
き
ま
し
た
が

뗒
こ

れ
以
上
ど
の
よ
う
に
す
す
め
れ
ば
よ
い

か
﹂
と
い

た
課
題
も
浮
か
び
あ
が

て

い
ま
す

こ
う
し
た
状
況
に
対
し
て
は


管
理
部
門
と
し
て
明
確
な
方
針
を
持
ち


他
職
種
と
も
連
携
し
な
が
ら
合
意
形
成
を

は
か
り

と
り
く
み
を
さ
ら
に
前
進
さ
せ

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す

Ｒ
Ｐ
Ａ
の
導

入
や
Ａ
Ｉ
の
活
用
に
よ
る
業
務
効
率
化
に

つ
い
て
は

全
国
の
先
進
事
例
を
積
極
的

に
共
有
し

現
場
で
の
実
践
に
つ
な
げ
て

い
き
ま
す


　
ま
た

딹
民
医
連
に
は
た
ら
く
臨
床
検

査
技
師
活
動
指
針
２
０
２
１
딻
を
踏
ま
え
뗆

各
県
連
で
検
査
技
師
政
策
の
策
定
を
す
す

め
る
と
と
も
に

検
査
技
師
の
確
保
と
育

成
に
も
力
を
入
れ
て
い
き
ま
し

う


　
な
お

２
０
２
５
年
１１
月
に
は
熊
本
で

第
１９
回
検
査
部
門
交
流
集
会
を
開
催
し
ま

し
た

次
回
は
２
０
２
７
年
秋
に
宮
城
で

の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す


　︵
栄
養
分
野
︶

　
２
０
２
４
年
診
療
報
酬
・
介
護
報
酬
・

障
害
福
祉
サ

ビ
ス
な
ど
報
酬
の
改
定
で

は
뗆
多
く
の
栄
養
関
連
事
項
が
見
直
さ
れ
뗆

新
た
な
加
算
も
新
設
さ
れ
ま
し
た

そ
れ

ら
の
項
目
に
対
し
て
各
事
業
所
で
は
学
習

や
討
議
を
行
い

加
算
取
得
に
向
け
て
対

応
し
て
き
ま
し
た

食
材
料
費
の
高
騰
に

対
し
て
患
者
の
自
己
負
担
増
の
な
い
﹃
入

院
時
食
事
療
養
費
改
定
の
要
望
書
﹄
を
厚

労
省
に
提
出
し
ま
し
た
が

３０
年
ぶ
り
に

増
額
さ
れ
た
も
の
の
患
者
の
自
己
負
担
と

い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た

ひ
き
つ
づ
き

経
営
面
や
患
者
の
生
活
を
守
る
た
め
に
も

患
者
自
己
負
担
増
の
な
い
改
定
を
訴
え
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す


　
人
員
不
足
に
関
し
て
は

各
地
協
・
各

事
業
所
な
ど
で
職
員
育
成
に
つ
い
て
学
習

や
討
議
を
継
続
し

前
期
に
続
き
調
理
師

学
習
交
流
会
を
開
催
し
ま
し
た

病
態
に

つ
い
て
学
び

事
業
所
の
と
り
く
み
を
報

告
し
意
見
交
流
を
行
い

病
院
給
食
は
単

な
る
食
事
で
は
な
く
治
療
の
一
翼
を
担


て
い
る
こ
と

調
理
師
も
チ

ム
の
一
員

で
あ
る
こ
と
を
共
有
し
ま
し
た

ま
た


栄
養
部
門
の
活
動
を
他
部
署
に
ア
ピ

ル

す
る
﹁
栄
養
委
員
会
ニ


ス
﹂
を
発
行

し
ま
し
た


　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
が
推
進
さ
れ

在
宅
支
援
体
制
の
整
備
が
求
め
ら
れ
る
な

か

栄
養
情
報
提
供
や
訪
問
栄
養
食
事
指

導
の
実
施
な
ど
前
進
的
に
と
り
く
み
ま
し

た

学
術
・
運
動
交
流
集
会
テ

マ
別
セ


シ

ン
で
は
在
宅
で
の
食
支
援
の
と
り

く
み
を
報
告
し

食
支
援
の
ニ

ズ
や
連

携
な
ど
に
つ
い
て
多
職
種
と
意
見
交
流
し

ま
し
た


　
第
４７
期
は

４６
期
の
と
り
く
み
を
引
き

継
ぎ
つ
つ

①
人
員
不
足
対
策
と
人
材
育

成

職
場
づ
く
り

②
在
宅
医
療
・
地
域

連
携
の
強
化

③
多
職
種
連
携
や
チ

ム

活
動
の
と
り
く
み

を
重
点
課
題
と
し
ま

す

ま
た

ひ
き
つ
づ
き
患
者
負
担
増
の

な
い
入
院
時
食
事
療
養
費
の
改
定
も
訴
え

て
い
き
ま
す


　︵
保
育
分
野
︶

　
院
内
保
育
所
は

夜
間
・
休
日
保
育
や

学
童

病
児
保
育
な
ど
多
く
の
役
割
を
担

い

医
療
・
介
護
現
場
で
働
く
保
護
者
の

就
労
を
さ
さ
え
て
い
ま
す

全
国
で
は
２

８
４
０
カ
所
뗊
前
年
比
マ
イ
ナ
ス
８７
뗋
뗊
厚

生
労
働
省
２
０
２
３
年
調
査
︶
と
減
少
傾

向
で

民
医
連
の
院
内
保
育
所
も
定
員
充

足
率
の
低
下
や
夜
間
保
育
実
施
率
は
減
少

傾
向
で
す
が

待
機
児
童
が
多
く
受
入
れ

き
れ
な
い
保
育
所
や

夜
間
・
休
日
保
育

の
み
を
運
営
し
て
い
る
保
育
所
も
あ
り


地
域
に
よ

て
保
育
ニ

ズ
は
様
ざ
ま
で

す

認
可
保
育
所
は

保
育
運
動
に
よ


て
保
育
士
配
置
基
準
︵
４

５
歳
児
︶
が

７６
年
ぶ
り
に
前
進

処
遇
改
善
も
す
す
め

ら
れ
ま
し
た
が

民
医
連
の
院
内
保
育
所

の
８
割
が
認
可
外
保
育
所
で
あ
り

保
育

所
運
営
は
ま
す
ま
す
厳
し
い
状
況
で
す


そ
の
な
か
で
２
０
２
５
年
１０
月
地
域
医
療

介
護
確
保
総
合
基
金
制
定
さ
れ
て
か
ら
１１

年
据
え
置
き
だ

た
院
内
保
育
所
運
営
費

補
助
金
の
標
準
単
価
が
上
が
り
ま
し
た


国
へ
実
態
調
査
結
果
を
し
め
し
な
が
ら
年

に
何
度
も
要
請
を
積
み
重
ね
て
き
た
成
果

で
す

今
後
も
国
と
し
て
﹁
安
心
・
安
全

な
子
ど
も
の
保
育
﹂
の
た
め
の
予
算
措
置

を
求
め
て
要
請
行
動
を
継
続
し
ま
す


　
保
育
の
専
門
性
を
民
医
連
運
動
の
な
か

に
い

そ
う
生
か
し

子
ど
も
の
発
達
の

ニ

ズ
に
応
え
た
よ
り
良
い
ケ
ア
や
支
援

が
行
え
る
保
育
の
発
展
的
役
割
を
発
揮
す

る
た
め
に
は

保
育
と
医
療
と
の
さ
ら
な

る
連
携
が
欠
か
せ
ま
せ
ん

継
続
的
に
途

切
れ
な
く
﹁
子
ど
も
が
生
き
や
す
い
社
会

づ
く
り
뗓に
役
割
を
発
揮
し
貢
献
し
ま
す
뗇

뗊１
뗋全
職
員
　떶
　共
同
組
織

　
　
と
と
も
に
뗆　医
学
生

　
　
と
学
び
合
い
対
話
を

　
　
重
ね
る
活
動
を

１
︶
第
２
回
評
議
員
会
で
提
起
し
た
も
の

　
第
２
回
評
議
員
会
に
て

医
学
対
活
動

が
困
難
に
直
面
し
て
い
る
と
の
現
状
認
識

を
行
い

困
難
の
要
因
を
６
点
あ
げ
ま
し

た

뗊注
４５
뗋뗇
そ
の
後
の
新
歓
活
動
で
は
뗆

滋
賀
や
福
岡
な
ど
で
幹
部
が
先
頭
に
立

ち

組
織
全
体
で
と
り
く
み
奨
学
生
を
誕

生
さ
せ
て
い
ま
す
が

新
１
年
生
の
到
達

は
全
国
で
３２
人
뗊２
０
２
５
年
１２
月
現
在
뗋

に
と
ど
ま

て
い
ま
す

新
歓
期
に
医
師

が
医
学
生
に
か
か
わ
れ
な
か

た
県
連
が

２
割

事
務
幹
部
が
か
か
わ
れ
な
か

た

県
連
が
３
割
と

担
当
者
任
せ
の
活
動
か

ら
抜
け
出
せ
て
い
ま
せ
ん

第
３
回
評
議

員
会
で
は
栃
木
の
評
議
員
か
ら
﹁
現
在
の

コ
ロ
ナ
後
の
未
曾
有
の
経
営
危
機
の
な
か

う

ぞ

み

で

経
験
の
あ
る
職
員
や
幹
部
が
経
営
対

策
に
忙
殺
さ
れ

学
生
対
策
が
お
ろ
そ
か

さ

つ

ぼ

う

に
な
る
と
懸
念
さ
れ
ま
す

뗊
中
略
︶
後

継
者
育
成
の
経
験
の
蓄
積
や
継
承
が
今
以

上
に
と
ぎ
れ
て

こ
の
先
に
さ
ら
な
る
多

く
の
困
難
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
ら
な
い

だ
ろ
う
か
﹂
と
の
問
題
意
識
が
出
さ
れ
ま

し
た

医
学
対
活
動
は
今
が
分
水
嶺
で
あ

り

こ
の
困
難
は
医
師
と
幹
部
が
現
状
を

リ
ア
ル
に
捉
え

医
学
対
活
動
を
組
織
の

最
重
要
課
題
と
位
置
づ
け
る
こ
と

事
務

の
人
事
政
策
上
も
医
学
生
担
当
者
の
配
置

強
化
を
位
置
づ
け
る
こ
と

そ
し
て
医
師

お
よ
び
担
当
者
が
い
き
い
き
と
活
動
で
き

る
状
況
を
つ
く
り
だ
さ
な
い
限
り
は

突

破
す
る
こ
と
は
決
し
て
で
き
ま
せ
ん


　２
︶
뗒
ケ
ア
の
倫
理
と
人
権
の
視
点
の
医

師
養
成
時
代
に
お
け
る
医
学
対
活
動
方
針

案
﹂
の
提
案

①
医
学
対
活
動
の
新
た
な
発
展
を
め
ざ
し

て　
現
在
の
医
学
対
活
動
の
困
難
の
要
因
を

受
け

今
日
的
な
医
学
対
活
動
方
針
案
を

第
４６
期
医
師
委
員
長
・
医
学
生
委
員
長
合

同
会
議
に
て
提
案
を
し
ま
し
た

こ
れ
ま

で
の
方
針
は
医
学
対
活
動
の
２
つ
の
柱

︵
①
医
学
生
の
さ
ま
ざ
ま
な
自
主
的
な
活

動
を
援
助
し

医
学
生
の
民
主
的
成
長
と

運
動
の
発
展
を
促
す

②
民
医
連
運
動
の

後
継
者
を
確
保
す
る
︶
を
基
本
路
線
と
し

て
き
ま
し
た

今
回

医
学
対
活
動
の
２

つ
の
柱
を
ケ
ア
の
倫
理
・
人
権
の
視
点
で

見
つ
め
直
し

あ
ら
た
め
て
全
職
員
・
共

同
組
織
と
と
も
に
活
動
で
き
る
よ
う

医

学
対
‖
﹁
医
学
生
対
策
﹂
で
は
な
く

医

学
対
‖
﹁
医
学
生
と
学
び
合
い
対
話
を
重

ね
る
﹂
活
動
と
再
定
義
す
る
と
と
も
に


新
た
に
医
学
対
活
動
で
大
切
に
し
た
い
視

点
を
３
点
に
ま
と
め

議
論
を
呼
び
か
け

ま
し
た


︵
医
学
対
活
動
で
大
切
に
し
た
い
視
点
︶

　
●
民
医
連
と
の
出
会
い
の
場
を
つ
く
る

　
す
べ
て
の
医
学
生
を
対
象
と
し

ひ
と

り
で
も
多
く
の
医
学
生
が
民
医
連
・
社
会

と
出
会
う
場
︵
民
医
連
の
医
療
・
介
護
の

現
場

当
事
者
と
の
出
会
い
の
場

価
値

観
を
交
流
す
る
場
︶
を
全
職
員
・
共
同
組

織
と
つ
く
る


　
●
医
学
生
運
動
と
の
協
力
共
同

　
よ
り
良
い
医
療
の
実
現
を
求
め
る
医
学

生
の
主
体
的
な
学
び
を
さ
さ
え

医
学
生

運
動
に
多
く
の
医
学
生
が
合
流
で
き
る
よ

う
促
す
と
と
も
に

医
学
生
運
動
を
牽
引い

ん

け

ん

す
る
医
学
生
の
成
長
を
援
助
す
る

医
学

生
が
民
主
的
に
成
長
す
る
こ
と
と
医
学
生

運
動
の
発
展
の
た
め
に
協
力
共
同
す
る


　
●
奨
学
生
を
は
じ
め
民
医
連
運
動
を
担

う
後
継
者
の
確
保
と
育
成

　
民
医
連
と
つ
な
が
る
医
学
生
︵
地
域
枠

の
学
生
を
含
め
︶
と
の
学
び
合
い
と
対
話

を
通
し

医
学
生
と
と
も
に
育
ち
あ
う
な

か
で

民
医
連
へ
の
理
解
と
共
感
を
深
め

﹁
民
医
連
の
未
来
を
と
も
に
つ
く
る
パ


ト
ナ

﹂
で
あ
る
奨
学
生
の
確
保
と
育
成

を
す
す
め
る
︵
地
域
枠
の
学
生
は
奨
学
生

に
は
な
れ
な
く
て
も
義
務
年
限
終
了
後
を

視
野
に
入
れ
뗋

ま
た

県
連
レ
ベ
ル
・

全
国
レ
ベ
ル
で
の
仲
間
づ
く
り
を
行
う


そ
の
こ
と
を
通
じ
て
奨
学
生
活
動
で
成
長

し
た
医
学
生
︵
奨
学
生
だ
け
で
な
く
︶
１

０
０
人
を
新
卒
医
師
と
し
て
迎
え
入
れ

る


　　
ま
た

医
学
対
活
動
と
そ
の
責
任
を
医

学
生
委
員
長
や
担
当
者
の
み
に
負
わ
せ
る

こ
と
な
く

全
職
員
の
活
動
と
な
る
よ
う

ケ
ア
し
合
う
・
育
ち
合
う
・
力
を
合
わ
せ

る
仕
組
み
づ
く
り
を
職
場
で
す
す
め
る
こ

と

子
育
て
や
介
護
を
し
な
が
ら

ま
た

自
分
自
身
を
大
切
に
し
な
が
ら

心
理
的

安
全
性
が
保
た
れ
て
い
る
職
場
で
働
い
て

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
４６
　
大
切
文
書

第
４３
期
運
動
方
針

で
医
師
政
策
策
定
の
提
起
と
し
て
作
成

さ
れ
た
﹁
未
来
に
向
か

て
民
医
連
の

医
師
と
医
師
集
団
は
何
を
大
切
に
す
る

の
か
﹂
の
略
称

뗒
大
切
文
書
﹂
は


１
９
９
８
年
の
﹁
民
医
連
の
医
師
・
医

師
集
団
は
何
を
め
ざ
す
の
か
﹂
か
ら
の

約
２０
年
の
医
療
を
め
ぐ
る
変
化
と
民
医

連
運
動
뗆私
た
ち
の
現
在
地
を
確
認
し
뗆

こ
れ
か
ら
何
を
す
る
の
か

そ
の
た
め

に
ど
の
よ
う
な
医
師
集
団
を
つ
く
る
の

か
を
提
起
し
た


　注
４７
　
１
・
２
・
３
大
作
戦

２
０
２

３
年
度
医
学
生
委
員
長
会
議
の
問
題
提

起
で

今
後
の
奨
学
生
獲
得
に
向
け
た

運
動
と
し
て
提
起
さ
れ
た

各
県
連
の

奨
学
生
空
白
学
年
が
多
い
こ
と
か
ら


ま
ず
は
１
学
年
ゼ
ロ
人
を
克
服
し

そ

の
学
年
に
﹁
１
人
﹂
の
奨
学
生
を
誕
生

さ
せ
る
こ
と

基
幹
型
臨
床
研
修
病
院

を
有
す
る
県
連
は
１
学
年
に
最
低
﹁
２

人
뗓

そ
し
て
学
生
は
集
団
で
成
長
す

る
こ
と
か
ら
﹁
３
人
﹂
の
奨
学
生
集
団

と
す
る
こ
と
を
提
起


　注
４８
　
広
域
型
連
携
プ
ロ
グ
ラ
ム

２

０
２
６
年
４
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
医
師

臨
床
研
修
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で

政
府
の

医
師
偏
在
対
策
の
一
つ

뗒
医
師
多
数

県
﹂
と
さ
れ
る
基
幹
型
臨
床
研
修
病
院

に
採
用
さ
れ
た
研
修
医
が

뗒
医
師
少

数
県
﹂
と
さ
れ
る
県
な
ど
に
あ
る
臨
床

研
修
病
院
で
２４
週
以
上
研
修
す
る
プ
ロ

グ
ラ
ム
뗇
対
象
人
数
は
뗒医
師
多
数
県
뗓

の
募
集
定
員
上
限
の
５
％
以
上


　注
４９
　
コ
ケ
コ
宣
言

新
潟
民
医
連
医

師
集
団
の
と
り
く
み

医
師
が
増
え
な

い
危
機
感
を
管
理
部
で
共
有
し

医
師

不
足
の
原
因
分
析
と
魅
力
を
高
め
る
た

め
に
必
要
な
も
の
は
何
か
と
い
う
議
論

か
ら
出
発

全
医
師
面
談
か
ら
導
き
出

さ
れ
た
特
徴
を
も
と
に

よ
り
よ
い
医

療
を
実
現
す
る
た
め
に
新
潟
民
医
連
の

医
師
が
大
切
に
す
る
３
つ
︵
①
心
の
こ

も

た
診
療
を
行
い
ま
す

②
健
全
な

組
織
風
土
を
醸
成
し
ま
す

③
後
継
者

育
成
に
力
を
入
れ
ま
す
︶
の
頭
文
字
を

と

て
コ
ケ
コ
宣
言
と
し
た


い
る
姿
を
医
学
生
に
み
せ
る
こ
と
が
大
切

と
呼
び
か
け
ま
し
た

そ
の
こ
と
が

他

の
医
療
機
関
と
の
差
と
な
り
魅
力
に
な
る

と
と
も
に

担
当
者
が
医
学
生
と
と
も
に

育
ち
合
う
な
か
で
信
頼
関
係
を
深
め

医

学
生
の
心
を
動
か
す
こ
と
に
つ
な
が
り
ま

す

こ
の
提
案
は
積
極
的
に
受
け
止
め
ら

れ

全
国
で
前
向
き
な
討
議
が
ス
タ

ト

し
て
い
ま
す


　
医
学
対
活
動
の
目
的
は
民
医
連
の
医
師

確
保
に
と
ど
ま
ら
ず

す
べ
て
の
人
が
等

し
く
尊
重
さ
れ
る
社
会
に
向
け
て
行
動
す

る
医
師
・
医
学
生
を
育
て
る
こ
と
に
あ
り

ま
す

こ
の
活
動
を
す
す
め
る
こ
と
は
民

医
連
綱
領
の
実
践
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん


栃
木
の
新
１
年
生
の
奨
学
生
は
﹁
今
年
の

夏
の
思
い
出
は
民
医
連
뗓と
語
り
ま
し
た
뗇

多
忙
な
大
学
生
活
の
な
か
で
も
積
極
的
に

企
画
に
参
加
し

つ
ど
い
や
医
ゼ
ミ
が
学

び
合
え
る
全
国
の
仲
間
づ
く
り
の
場
に
な


て
い
ま
す

北
海
道
で
は

高
校
生
一

日
医
師
体
験
の
内
容
を
﹁
私
た
ち
が
本
当

に
伝
え
た
い
こ
と
は
何
か
﹂
と
事
業
所
の

職
員
と
い

し

に
検
討
し

困
難
事
例

を
伝
え
る
内
容
に
変
更
し
た
こ
と
で
﹁
こ

の
よ
う
な
医
療
を
担

て
い
き
た
い
﹂
と

奨
学
生
が
誕
生
し
ま
し
た

民
医
連
の
人

権
を
守
る
さ
ま
ざ
ま
な
運
動
そ
の
も
の

が

医
学
生
と
の
出
会
い
を
つ
く
る
場
・

医
学
生
が
民
医
連
に
共
感
す
る
場
に
も
な


て
い
ま
す


　
医
学
生
と
学
び
合
い
対
話
を
重
ね
る
活

動
の
な
か
で

私
た
ち
も
医
学
生
か
ら
学

び

個
人
と
し
て
組
織
と
し
て
成
長
で
き

ま
す

医
学
対
活
動
に
は
困
難
は
つ
き
も

の
で
す
が

夢
と
未
来
の
あ
る
運
動
で
あ

り

喜
び
の
あ
る
運
動
で
す


③
医
学
対
活
動
は
医
師
集
団
の
大
切
な
仕

事
の
ひ
と
つ

　
﹁
大
切
文
書
﹂
뗊
注
４６
︶
で
は
﹁
私
た

ち
民
医
連
の
事
業
所
に
多
く
の
医
学
生
が

参
加
し
て
く
れ
る
よ
う
働
き
か
け
る
活
動

は
医
師
の
大
切
な
仕
事
の
ひ
と
つ
﹂
と
あ

り

医
学
対
活
動
を
前
進
さ
せ
る
た
め
に

は

医
師
集
団
の
か
か
わ
り
が
決
定
的
に

重
要
で
す

し
か
し

医
師
体
制
の
厳
し

さ
も
あ
り

医
学
生
に
充
分
に
か
か
わ
れ

て
い
な
い
現
状
が
あ
る
と
と
も
に

医
学

対
活
動
が
一
部
の
医
師
の
活
動
に
と
ど
ま


て
は
い
な
い
で
し

う
か

業
務
保
障

を
行
う
な
ど

医
師
が
積
極
的
に
活
動
で

き
る
体
制
づ
く
り
と
﹁
医
学
対
活
動
が
医

師
集
団
に
と

て
重
要
﹂
と
認
識
し
合
う

組
織
文
化
の
醸
成
が
必
要
で
す


④
全
職
員
・
オ

ル
民
医
連
の
力
で
新
歓

活
動
の
飛
躍
を

　
２
０
２
４
年
度
常
勤
医
師
実
態
調
査
に

お
い
て

常
勤
医
師
は
３
５
１
４
人
と
な

り

１０
年
ほ
ど
横
ば
い
の
状
況
が
続
い
て

い
ま
す
が

青
年
医
師
の
専
門
医
取
得
や

キ

リ
ア
プ
ラ
ン
形
成
を
理
由
と
し
た
退

職
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り

平
均

年
齢
は
５０
・
８
歳
︵
日
本
の
医
師
の
平
均

年
齢
と
も
２
０
２
２
年
で
５０
・
８
歳
뗋


民
医
連
に
お
い
て
も
医
師
の
高
年
齢
化
が

進
行
し
て
い
ま
す

常
勤
医
師
採
用
や
多

様
な
働
き
方
の
医
師
の
さ
さ
え
も
あ
り
な

が
ら

現
状
の
医
療
活
動
を
維
持
し
て
い

く
こ
と
を
考
え
れ
ば

各
年
代
８０
人
以
上

の
医
師
が
必
要
と
な
り
ま
す

こ
の
間


全
日
本
民
医
連
は
奨
学
生
５
０
０
人

新

卒
医
師
受
け
入
れ
２
０
０
人

後
期
研
修

開
始
１
０
０
人
の
数
値
目
標
を
提
起
し
て

き
ま
し
た
뗇
初
期
研
修
か
ら
後
期
研
修
뗊
専

門
研
修
︶
に
継
続
し
た
医
師
は
修
了
後
も

７

８
割
が
民
医
連
運
動
を
担
う
医
師
と

し
て
活
躍
し
て
い
る
状
況

そ
し
て
奨
学

生
で
あ

た
医
師
の
継
続
率
が
高
い
こ
と

が
明
ら
か
に
な

て
い
ま
す
뗇
今
こ
そ
뗆
全

職
員
・
オ

ル
民
医
連
の
医
学
対
活
動
を

あ
ら
た
め
て
重
視
し

１
・
２
・
３
大
作

戦
︵
注
４７
︶
を
各
県
連
で
推
進
し

毎
年

冬
か
ら
春
に
か
け
て
の
新
歓
活
動
で

多

く
の
医
学
生
と
出
会
い

学
び
合
い
対
話

を
重
ね
る
活
動
を
飛
躍
さ
せ
ま
し

う


뗊２
뗋医
師
養
成

１
︶
臨
床
︵
初
期
︶
研
修

﹁
民
医
連
で

研
修
し
て
よ
か

た
﹂
か
ら
﹁
民
医
連
で

働
き
続
け
た
い
﹂
へ

①
民
医
連
ら
し
い
研
修
の
た
め
に
必
要
な

こ
と

　
奨
学
生
数
が
減
少
傾
向
で
あ
る
こ
と
を

反
映
し

民
医
連
の
病
院
に
マ

チ
ン
グ

す
る
人
は
２
０
２
２
年
度
ま
で
の
１
８
０

人
台
か
ら
２
０
２
３
年
度
か
ら
１
５
０


１
６
０
人
台
と
減
少
し
て
い
ま
す

二
次

三
次
募
集
の
努
力
で
新
入
医
師
は
１
７
０

人
台
と
な

て
い
ま
す
が

臨
床
研
修
の

内
容
が
そ
の
後
の
継
続
に
と

て
い

そ

う
重
要
と
な

て
い
ま
す

民
医
連
ら
し

い
研
修
に
つ
い
て
は

２
０
２
３
年
に
開

催
し
た
都
道
府
県
医
師
研
修
委
員
長
・
プ

ロ
グ
ラ
ム
責
任
者
会
議
に
お
い
て

뗒
日

常
診
療
の
な
か
の
民
医
連
ら
し
い
患
者

観
﹂
뗒
困
難
な
患
者
さ
ん
を
民
医
連
だ
か

ら
こ
そ
診
る
こ
と
に
価
値
が
あ
る
﹂
뗒
患

者
さ
ん
の
真
の
問
題
解
決
へ

Ｓ
Ｄ
Ｈ
の

視
点

多
職
種
連
携

地
域
コ
ミ

ニ
テ


や
行
政

さ
ら
に
政
治
や
平
和

こ
れ

ら
が
つ
な
が

て
い
る
と
わ
か
る
か
ど
う

か
﹂
と
提
起
し
ま
し
た

新
入
医
師
オ
リ

エ
ン
テ

シ

ン
で
뗆徳
田
安
春
医
師
뗊
群

星
沖
縄
臨
床
研
修
セ
ン
タ

長
︶
は

日

野
原
重
明
医
師
か
ら
受
け
継
い
だ
﹁
医
師

に
と

て
一
番
大
切
な
こ
と
は
戦
争
さ
せ

な
い
こ
と
﹂
と
い
う
メ

セ

ジ
を
伝
え

て
い
ま
す

研
修
医
が
そ
う
し
た
視
点
を

持
つ
た
め
に

医
師
も
他
の
職
員
と
同
様

に
教
育
・
研
修
の
機
会
を
受
け

共
同
組

織
と
か
か
わ
り

뗒
ど
ん
な
医
師
に
な
る

の
か

求
め
ら
れ
る
の
か
﹂
を
問
わ
れ
る

機
会
を
持
ち
ま
し

う

そ
し
て

共
同

組
織
や
上
級
医
・
指
導
医
・
管
理
医
師
を

は
じ
め
全
職
員
が
自
分
の
言
葉
で
﹁
い


し

に
民
医
連
で
働
き

こ
の
地
域
を
さ

さ
え
て
ほ
し
い
﹂
と
の
思
い
を
率
直
に
研

修
医
の
心
に
届
け
ま
し

う


②
尼
崎
医
療
生
協
病
院
の
た
た
か
い

　
基
幹
型
臨
床
研
修
病
院
で
あ
る
尼
崎
医

療
生
協
病
院
の
定
数
が
２
０
２
５
年
か
ら

０
人
に
な
り
ま
し
た

定
員
の
復
活
を
求

め
る
署
名
は
２
万
筆
を
超
え

県
当
局
や

地
域
医
療
対
策
協
議
会
な
ど
へ
の
働
き
か

け
を
行

て
い
ま
す
が

定
員
配
分
の
評

価
は
大
規
模
病
院
に
有
利
な
項
目
と
さ

れ

ま
た

ど
の
よ
う
な
議
論
を
へ
て
決

定
さ
れ
て
い
る
の
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん


今
後

他
県
で
も
理
不
尽
な
定
数
削
減
が

懸
念
さ
れ

臨
床
研
修
の
理
念
と
民
医
連

臨
床
研
修
病
院
の
定
数
を
守
る
た
た
か
い

が
求
め
ら
れ
ま
す

ま
た

広
域
型
連
携

プ
ロ
グ
ラ
ム
︵
注
４８
︶
が
２
０
２
６
年
度

か
ら
ス
タ

ト
し
ま
す

医
師
偏
在
対
策

の
な
か
に
位
置
付
け
ら
れ

뗒
医
師
多
数

県
﹂
の
臨
床
研
修
病
院
定
数
の
評
価
基
準

に
突
如
位
置
づ
け
ら
れ
た
都
道
府
県
も
あ

り

対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す


　２
뗋質
に
こ
だ
わ
り
地
域
基
盤
の
専
門
뗊後

期
︶
研
修
を

　
民
医
連
内
の
基
幹
型
専
門
研
修
プ
ロ
グ

ラ
ム
は

内
科
２８

総
合
診
療
７０

精
神

科
４

整
形
外
科
・
麻
酔
各
２

外
科
・

救
急
科
・
病
理
・
臨
床
検
査
各
１
と
な


て
い
ま
す
︵
２
０
２
５
年
１２
月
現
在
뗋


民
医
連
の
臨
床
研
修
か
ら
民
医
連
の
専
門

研
修
へ
す
す
む
継
続
率
は
２
０
１
８
年
の

新
専
門
医
制
度
開
始
後
３
割
前
後

専
門

医
制
度
か
ら
民
医
連
へ
合
流
す
る
人
を
含

め
た
数
は
５０
人
後
半
か
ら
７０
人
弱
と
大
き

な
変
化
は
あ
り
ま
せ
ん
뗇
뗒医
師
多
数
県
뗓

で
は
シ

リ
ン
グ
に
よ

て

定
数
削
減

が
厳
し
く
迫
ら
れ
る
状
況
が
あ
り

初
期

研
修
と
同
様
に
フ
ル
マ

チ
を
め
ざ
す
と

り
く
み
が
必
要
で
す

４６
期
は
じ
め
て
新

専
攻
医
・
後
期
研
修
医
オ
リ
エ
ン
テ

シ


ン
を
開
催
し
６７
人
が
参
加
し
ま
し
た


専
門
研
修
か
ら
民
医
連
に
合
流
し
た
医
師

か
ら
も
評
価
さ
れ

民
医
連
医
師
と
し
て

の
専
門
医
像
を
考
え
る
場
・
仲
間
づ
く
り

の
場
と
し
て
来
期
も
継
続
し
ま
す


　
総
合
診
療
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
専
攻
医
受
け

入
れ
に
は
濃
淡
が
あ
り
ま
す

民
医
連
の

総
合
診
療
医
は
２
０
１
８
年
の
３７
人
か
ら

２
０
２
４
年
２
５
０
人
と
増
加
し

今
後

も
増
加
が
見
込
ま
れ
ま
す

診
療
所
後
継

所
長
配
置
の
課
題
は
切
実
で

病
院
に
お

い
て
も
뗒コ
ミ

ニ
テ


ホ
ス
ピ
タ
ル
뗓

﹁
地
域
密
着
型
多
機
能
病
院
﹂
が
今
後
求

め
ら
れ
る
な
か
で

家
庭
医
療
Ｐ
Ｇ
や
病

院
総
合
医
Ｐ
Ｇ
へ
の
接
続

在
宅
・
リ
サ


チ
な
ど
の
フ

ロ

シ

プ
制
度
づ
く

り
な
ど

生
き
が
い
を
持

て
働
き

学

び
続
け
ら
れ
る
環
境
整
備
が
重
要
で
す


総
合
診
療
Ｐ
Ｇ
の
質
の
向
上
の
た
め
交
流

や
学
び
の
場
を
設
定
し
て
い
き
ま
す


　
ま
た

民
医
連
外
で
専
門
研
修
を
行


て
い
る
帰
任
予
定
の
医
師
へ
の
フ

ロ


も
重
要
で
す

県
連
や
領
域
別
・
自
主
研

究
会
の
企
画
な
ど
へ
の
参
加
・
発
表
を
促

し

変
わ
ら
ず
仲
間
と
し
て
成
長
を
期
待

し
て
い
る
メ

セ

ジ
を
集
団
で
届
け
ま

し

う

民
医
連
の
活
動
な
ど
を
研
究
に

結
び
つ
け
る
こ
と

そ
う
し
た
志
を
持
つ

職
員
の
サ
ポ

ト
も
大
切
で
す

近
畿
地

協
と
福
岡
民
医
連
は

Ｓ
Ｄ
Ｈ
に
か
か
わ

る
課
題
の
エ
ビ
デ
ン
ス
を
発
出
し
社
会
的

な
制
度
改
善
に
つ
な
が
る
こ
と
を
め
ざ
す

﹁
京
都
大
学
大
学
院
医
学
研
究
科
社
会
的

イ
ン
パ
ク
ト
評
価
学
講
座
﹂
の
設
立
に
寄

付
協
力
し
ま
し
た


　
領
域
別
専
門
研
修
に
つ
い
て
は

オ


ル
民
医
連
で
す
す
め
る
と
り
く
み
を
求
め

る
声
も
あ
り
ま
す
뗇今
後
뗆自
主
研
究
会
代

表
者
会
議
な
ど
で
の
検
討
が
必
要
で
す


뗊３
뗋医
師
集
団
づ
く
り
と

　
　
真
の
医
師
の
働
き
方

　
　
改
革
の
実
現
に
向
け

　
　
て

１
︶
医
療
構
想
と
医
師
政
策

　
医
療
構
想
と
医
師
政
策
は
民
医
連
医
師

養
成
の
車
の
両
輪
で
あ
り

民
医
連
運
動

を
担
う
後
継
者
の
確
保
と
育
成
の
前
提
と

な
り
ま
す

新
潟
で
は
医
師
委
員
長
を
中

心
に

全
医
師
面
談
を
行
い

各
医
師
が

何
を
大
切
に
し
な
が
ら
民
医
連
で
働
い
て

い
る
か
と
の
対
話
を
深
め

뗒
コ
ケ
コ
宣

言
︵
注
４９
뗋
﹂
と
し
て

医
師
集
団
の
思

い
を
ま
と
め
ま
し
た

そ
の
よ
う
な
と
り

く
み
が
医
師
集
団
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま

す

現
在

リ
ポ
ジ
シ

ニ
ン
グ
が
迫
ら

れ
て
い
る
時
だ
か
ら
こ
そ

地
域
に
目
を

向
け

地
域
に
何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の

か
を
確
認
し
あ
い

뗒
な
ん
の
た
め
に
誰

の
た
め
に
﹂
私
た
ち
は
医
療
を
行
う
の
か

を
問
い

て
い
ね
い
な
議
論
を
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん


　２
︶
真
の
医
師
の
働
き
方
改
革
の
実
現
に

向
け
て

　
真
の
働
き
方
改
革
を
実
現
し
て
い
く
た

め
に
は

ケ
ア
の
倫
理
を
深
め
て
い
く
こ

と
と
﹁
医
師
の
人
権
﹂
を
守
る
視
点
が
極

め
て
重
要
で
す

自
己
犠
牲
的
な
医
師
の

業
務
構
造
を
転
換
す
る
こ
と
を
呼
び
か
け

て
い
ま
す
が

道
半
ば
で
あ
り

た
た
か

い
と
対
応

そ
し
て
日
常
の
様
ざ
ま
な
ケ

ア
へ
の
気
づ
き
が
求
め
ら
れ
ま
す

医
師

は
ケ
ア
を
実
践
す
る
と
同
時
に

診
療
の

な
か
で
は
患
者
か
ら

職
場
の
な
か
で
は

他
職
種
か
ら

ケ
ア
さ
れ
る
こ
と
も
多
い

存
在
で
す

ま
た

医
師
と
医
師
が
勤
務

調
整
な
ど
で
互
い
に
さ
さ
え
合
う
な
か
に

も
ケ
ア
が
存
在
し
て
い
ま
す

お
互
い
の

ケ
ア
を
自
覚
し
合
う
こ
と
が
権
威
勾
配
の

な
い
心
理
的
安
全
性
の
高
い
職
場
づ
く
り

や

人
間
関
係
を
つ
く
り
出
し
ま
す

一

人
ひ
と
り
の
医
師
の
多
様
性
や
多
面
性
に

配
慮
し
た

安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る

医
局
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
し

う
뗇ま
た
뗆

労
基
署
対
応
の
働
き
方
改
革
か
ら

本
質

的
な
働
き
方
改
革
に
着
手
す
る
た
め
の
議

論
が
必
要
で
す

大
事
な
視
点
は
一
人
ひ

と
り
の
医
師
の
人
権
を
尊
重
す
る
こ
と
で

す

自
己
犠
牲
的
な
働
き
方
を
誰
か
に
強

い
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
医
療
体
制
は


政
府
の
政
策
に
よ

て
形
づ
く
ら
れ
て
き

た
も
の
で
す

で
き
る
対
応
は
し
な
が
ら

も

ジ

ン
ダ

平
等
を
柱
に
し
た
人
間

ら
し
い
働
き
方
を
抜
本
的
に
実
現
す
る
た

め
に
は
뗆診
療
報
酬
の
大
幅
な
引
き
上
げ
뗆

余
裕
の
あ
る
医
療
提
供
体
制

そ
し
て
絶

対
的
な
医
師
不
足
の
解
消
が
必
要
で
す


真
の
医
師
の
働
き
方
改
革
を
実
現
す
る
た

め
に

引
き
続
き
地
域
か
ら
仲
間
と
と
も

に
声
を
あ
げ
て
い
き
ま
し

う


뗊
４
뗋領
域
別
委
員
会
の
と

　
　
り
く
み

①
外
科
医
療
委
員
会

　
外
科
医
療
委
員
会
で
は

年
１
回
の
外

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
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用
　

語
　

解
　

説

注
５０
　
必
要
利
益

法
人
・
事
業
所
を

継
続
的
・
発
展
的
に
す
す
め
て
い
く
た

め
に
必
要
と
す
る
利
益
水
準
の
こ
と


﹁
必
要
利
益
﹂
は

法
人
が
中
長
期
的

に
必
要
と
す
る
資
金
需
要
等
を
考
慮
し

て
策
定
し
た
中
長
期
経
営
計
画
︵
利
益

計
画
と
資
金
計
画
︶
に
も
と
づ
き
算
定

さ
れ
る

算
出
方
法
は

経
営
維
持
に

必
要
な
資
金
残
高
︵
手
持
ち
現
預
金
︶

を
確
保
す
る
た
め
に

ま
ず
資
金
支
出

で
あ
る
資
金
の
使
途
を
認
識
し

資
金

繰
り
の
観
点
か
ら
確
保
す
べ
き
利
益
を

逆
算
的
に
算
定
す
る

し
た
が

て


中
長
期
経
営
計
画
の
策
定
な
し
に
真
の

﹁
必
要
利
益
﹂
を
算
定
す
る
こ
と
は
で

き
な
い


　注
５１
　
予
算
管
理
テ
キ
ス
ト

﹁
事
務

職
員
の
手
引
き
﹂
の
続
編
と
し
て
２
０

２
２
年
２
月
に
発
行
し
た

全
職
員
に

予
算
管
理
の
意
義
や
し
く
み
を
理
解
し

て
も
ら
う
た
め
の
テ
キ
ス
ト

民
医
連

統
一
会
計
基
準
が
す
べ
て
の
法
人
・
事

業
所
が
従
う
べ
き
基
準
と
さ
れ
て
以

降
뗆実
践
の
な
か
で
積
み
上
げ
ら
れ
た
뗆

民
医
連
の
予
算
管
理
の
到
達
点
で
も
あ

る

こ
の
間

経
営
の
た
め
の
﹁
基
礎

的
課
題
﹂
の
ひ
と
つ
と
し
て

法
人
・

事
業
所
で
の
予
算
管
理
の
見
直
し
を
含

む
活
用
を
呼
び
か
け
て
い
る


第
５
節
　
岐
路
に
立
つ
民
医
連
経
営


　
　
　
　
　﹁
た
た
か
い
と
対
応
﹂　
の

　
　
　
　
前
進
で
医
療
経
営
構
造
の

　
　
　
　
転
換
を

科
懇
話
会
で
人
事
交
流
や
後
継
者
育
成


他
施
設
研
究
な
ど
の
課
題
を
議
論
し

若

手
外
科
医
の
集
団
化
を
第
一
義
的
課
題
に

据
え
て
い
ま
す

２
０
２
４
年
に
沖
縄
協

同
病
院
外
科
専
門
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
発

足
し

２
０
２
５
年
度
４
人
の
専
攻
医
を

受
け
入
れ
ま
し
た


②
整
形
外
科
医
療
委
員
会

　
４６
期
は
整
形
外
科
の
後
継
者
対
策
お
よ

び
整
形
外
科
・
リ
ウ
マ
チ
懇
話
会
の
準
備

を
中
心
に
活
動
を
行
い
ま
し
た

勤
医
協

中
央
病
院
の
Ｐ
Ｇ
に
は
２
人
の
専
攻
医
が

参
加
し
て
い
ま
す

今
後
も
整
形
外
科
を

希
望
す
る
研
修
医
の
情
報
の
共
有
を
行

い

民
医
連
内
で
の
専
門
医
獲
得
を
め
ざ

し
ま
す

８
年
ぶ
り
の
集
合
開
催
と
な


た
整
形
外
科
・
リ
ウ
マ
チ
懇
話
会
は

九

州
沖
縄
地
協
の
若
手
医
師
を
中
心
に
企
画

を
練
り

医
学
生
の
参
加
を
呼
び
か
け
て

福
岡
で
開
催
し
ま
し
た
뗇ま
た
뗆
全
国
の
整

形
外
科
医
の
グ
ル

プ
チ


ト
を
開
設

し
ま
し
た

４７
期
は
こ
の
連
絡
網
を
生
か

し
て
뗆情
報
交
換
を
す
す
め
て
い
き
ま
す
뗇

③
産
婦
人
科
医
療
委
員
会

　
４５
期
に
ひ
き
つ
づ
き

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ

ン
や
Ｓ
Ｒ
Ｈ
Ｒ
︵
性
と
生
殖
に
関
す
る
権

利
뗋

女
性
の
貧
困
な
ど
に
つ
い
て
学
習

や
討
議
を
継
続
し
実
践
し
て
き
ま
し
た


オ
ン
ラ
イ
ン
産
婦
人
科
医
師
交
流
集
会
を

毎
年
開
催
し

研
修
医
や
医
学
生
に
も
参

加
を
呼
び
か
け

講
演
会
や
女
性
差
別
撤

廃
委
員
会
総
括
所
見
の
学
習
の
他

経
験

交
流
会
や
小
グ
ル

プ
交
流
を
行
い
ま
し

た

民
医
連
医
療
で
連
載
﹁
働
く
女
性
の

か
ら
だ
と
健
康
﹂
を
担
当

現
在
も
継
続

中
で
す

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て


新
し
い
見
解
案
を
小
児
医
療
委
員
会
や
薬

剤
委
員
会
な
ど
多
領
域
・
多
職
種
に
よ
る

協
議
を
す
す
め
作
成
中
で
す

地
域
の
な

か
で
個
人
の
尊
厳
や
人
権
に
関
す
る
包
括

的
性
教
育
に
多
く
の
ス
タ

フ
が
携
わ


て
貢
献
し
て
い
ま
す

来
期
も
事
業
所
内

外
で
多
職
種
共
同
を
展
開
し
て

人
権
尊

重
や
共
同
の
い
と
な
み
の
視
点
を
養
う
機

会
を
す
す
め
て
い
き
ま
す


④
精
神
医
療
委
員
会

　
第
８
回
精
神
科
病
院
代
表
者
会
議

第

２５
回
精
神
医
療
・
福
祉
交
流
集
会
を
開
催

す
る
と
と
も
に

精
神
科
看
護
師
の
横
の

つ
な
が
り
づ
く
り
の
要
望
を
受
け

精
神

科
病
院
看
護
交
流
会
を
Ｗ
Ｅ
Ｂ
に
て
初
め

て
開
催
し
ま
し
た

ま
た

精
神
医
療
・

福
祉
交
流
集
会
で
は

総
合
病
院
の
精
神

科
に
ス
ポ

ト
を
あ
て

民
医
連
の
一
般

病
院
精
神
科
の
地
域
で
の
立
ち
位
置
と
役

割
に
つ
い
て
深
め
合
い
ま
し
た

２
０
０

６
年
か
ら
若
手
精
神
科
医
を
中
心
に
毎
年

開
催
し
て
い
る
精
神
科
研
修
交
流
集
会

は

専
攻
医
お
よ
び
精
神
科
を
め
ざ
す
初

期
研
修
医
・
医
学
生
が
参
加
し

相
互
の

対
話
を
重
視
し
な
が
ら

民
医
連
精
神
科

の
後
継
者
育
成
の
場
と
し
て
発
展
し
て
い

ま
す

今
期

自
主
研
究
会
扱
い
か
ら
精

神
医
療
委
員
会
主
催
と
す
る
こ
と
を
確
認

し
ま
し
た

近
畿

東
海
・
北
陸

中
国

・
四
国
地
協
で
は

精
神
科
医
の
定
期
的

な
交
流
を
行

て
い
ま
す

ま
た
今
期
は

岩
手
で
精
神
科
が
開
設
さ
れ
ま
し
た


⑤
小
児
医
療
委
員
会

　
２
０
２
４
年
２
月
に
﹁
民
医
連
の
小
児

医
療
の
発
展
に
む
け
て
﹂
を
発
信
し

小

児
医
療
の
発
展
の
た
め
の
議
論
へ
の
活
用

お
よ
び
小
児
医
療
に
直
接
か
か
わ
ら
な
い

職
員
や
共
同
組
織
の
人
び
と
に
も
文
書
を

ひ
ろ
め
て
も
ら
う
こ
と
を
呼
び
か
け
ま
し

た
뗇
全
国
か
ら
も
意
見
が
寄
せ
ら
れ
뗆
뗒
地

域
の
急
性
期
医
療
を
さ
さ
え
る
視
点
﹂
な

ど
を
補
強
し
た
追
補
版
を
２
０
２
６
年
春

に
発
信
し
ま
す

ま
た

子
ど
も
医
療
全

国
ネ

ト
と
共
闘
し

小
児
科
医
の
立
場

か
ら

子
ど
も
医
療
費
無
償
化
に
向
け
た

発
信
を
行
い
ま
し
た


　
い
ま

民
医
連
の
経
営
は
大
き
な
岐
路

に
立

て
い
ま
す

物
価
高
騰

人
件
費

増
大

診
療
報
酬
の
抑
制

深
刻
な
人
材

不
足
な
ど
に
よ
り

全
国
の
医
療
・
介
護

現
場
は
か
つ
て
な
い
厳
し
さ
の
な
か
に
あ

り
ま
す

薬
局
法
人
や
社
会
福
祉
法
人
含

め

資
金
繰
り
に
困
難
を
抱
え
る
法
人
も

少
な
く
な
く

医
科
法
人
の
な
か
に
は


存
続
が
危
ぶ
ま
れ
る
ほ
ど
厳
し
い
状
況
に

置
か
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す


　
﹁
必
要
利
益
﹂
뗊
注
５０
︶
に
基
づ
き


組
織
と
し
て
決
め
た
予
算
利
益
は

必
ず

や
り
抜
き
ま
し

う

予
算
利
益
は

医

療
・
介
護
を
守
り
続
け
る
た
め
の
組
織
全

体
の
約
束
で
す

一
人
ひ
と
り
が
経
営
の

担
い
手
と
し
て
考
え

行
動
し

全
職
員

参
加
の
経
営
で

必
ず
や
り
抜
く

そ
の

覚
悟
を
持
ち
ま
し

う


　
第
４７
期
は

医
療
・
介
護
経
営
の
危
機

を
正
面
か
ら
見
据
え

뗒
た
た
か
い
と
対

応
﹂
を
本
気
で
や
り
き
る
正
念
場
の
期
で

あ
り

同
時
に

民
医
連
の
未
来
を
切
り

ひ
ら
く
期
で
も
あ
り
ま
す


뗊１
뗋民
医
連
は
　뗒事
業
뗓

　
　
と
　
뗒運
動
뗓　が
一
体

　
　
の
も
の

　
民
医
連
綱
領
実
現
を
め
ざ
す
私
た
ち
の

組
織
は

目
的
達
成
の
た
め
に
運
動
を
す

す
め
る
組
織
で
あ
る
と
と
も
に

医
療
・

介
護
の
担
い
手
と
し
て
事
業
と
経
営
を
行


て
い
る
組
織
で
す

そ
の
意
味
で

民

医
連
運
動
は

経
営
を
離
れ
て
は
存
在
し

え
ま
せ
ん

ま
た

経
営
は
目
的
で
は
な

く

民
医
連
運
動
前
進
の
た
め
に
な
く
て

は
な
ら
な
い
手
段
で
す

別
言
す
れ
ば


民
医
連
運
動
の
社
会
的
存
在
形
態
が
経
営

で
あ
る
の
で
す

民
医
連
経
営
の
危
機
‖

民
医
連
運
動
の
危
機
と
い
う
こ
と
で
す


　
私
た
ち
の
経
営
は

公
的
資
金
と
国
民

の
支
払
う
社
会
保
険
料
に
よ
り
運
営
し
て

い
る
こ
と
や

医
療
機
関
・
介
護
事
業
所

は
な
く
て
は
な
ら
な
い
社
会
的
共
通
資
本

で
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら

ど
ん
な
困
難
が

あ
ろ
う
と
も

健
全
な
経
営
を
維
持
す
る

社
会
的
使
命
を
持

て
い
ま
す

自
明
の

こ
と
で
す
が

健
全
な
経
営
が
な
け
れ
ば

民
医
連
運
動
の
前
進
も
医
療
・
介
護
の
提

供
も
で
き
な
い
こ
と
を
自
覚
し

最
大
の

努
力
を
払
い
続
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
뗊２

뗋民
医
連
医
科
法
人
経

　
　
営
の
現
状

　
２
０
２
４
年
度
の
医
科
法
人
決
算
︵
１

３
７
法
人

２
法
人
未
提
出
︶
で
は

償

却
前
経
常
利
益
は
１
８
４
億
円

収
益
比

２
・
８
％
に
と
ど
ま
り
ま
し
た

こ
れ
は

当
初
予
算
で
見
込
ん
だ
４
・
５
％
を
大
き

く
下
回
り

約
１
１
３
億
円
の
未
達
と
な


て
い
ま
す

さ
ら
に

約
半
数
の
法
人

で
賞
与
が
予
算
よ
り
減
額
さ
れ
て
お
り


実
際
の
差
は
数
字
以
上
に
大
き
い
と
考
え

ら
れ
ま
す

前
年
と
比
べ
て
も
状
況
は
悪

化
し
て
お
り

全
法
人
合
算
で
は

償
却

前
経
常
利
益
率
は
３
・
３
％
か
ら
２
・
８

％
へ
低
下

経
常
利
益
率
は
マ
イ
ナ
ス
１

・
５
％
と

２
年
連
続
の
赤
字
で
す

償

却
前
経
常
利
益
が
マ
イ
ナ
ス
の
法
人
は
２４

法
人
︵
１７
・
５
％
︶
に
増
え

７
％
以
上

を
確
保
で
き
た
法
人
は
わ
ず
か
１３
法
人

︵
９
・
４
％
︶
に
と
ど
ま

て
い
ま
す


　
こ
の
結
果

資
金
の
流
出
が
深
刻
化
し

て
い
ま
す
뗇２
０
２
４
年
度
は
９１
法
人
뗊約

３
分
の
２
︶
で
現
預
金
が
減
少
し

１
８

８
億
円

前
年
比
マ
イ
ナ
ス
１６
・
３
％
も

の
資
金
が
減
り
ま
し
た

こ
れ
は
前
年
度

に
続
く
２
年
連
続
の
大
幅
な
資
金
流
出
で

す

キ


シ

フ
ロ

を
見
て
も

事

業
で
生
み
出
し
た
資
金
は
収
益
比
３
・
２

％
で

借
入
返
済
は
同
マ
イ
ナ
ス
３
・
２

％

リ

ス
支
払
い
は
同
マ
イ
ナ
ス
０
・

６
％
で
あ
り

事
業
キ


シ

で
返
済

＋
リ

ス
料
を
賄
え
て
い
な
い
法
人
は
７４

法
人
も
あ
り
ま
す

そ
の
結
果

債
務
超

過
の
法
人
が
１５
法
人

利
益
剰
余
金
が
マ

イ
ナ
ス
の
法
人
が
５１
法
人
に
の
ぼ
り

財

務
状
況
も
非
常
に
厳
し
い
状
態
で
す


　
こ
う
し
た
状
況
は

뗒
必
要
利
益
﹂
を

確
保
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
大
き
な
原
因

で
す

そ
も
そ
も
予
算
段
階
で
必
要
利
益

に
届
い
て
い
な
い
法
人
も
あ
り

決
算
の

ふ
り
返
り
や
予
算
差
異
分
析
が
十
分
に
行

わ
れ
て
い
た
の
か
が
問
わ
れ
ま
す

뗒
な

ぜ
予
算
通
り
に
い
か
な
か

た
の
か
﹂
を

整
理
し

次
の
予
算
に
生
か
す
こ
と
が
不

可
欠
で
す


　
２
０
２
５
年
度
上
半
期
も

改
善
は
見

ら
れ
る
も
の
の
十
分
と
は
言
え
ま
せ
ん


償
却
前
経
常
利
益
率
は
３
・
６
％
と
予
算

を
下
回
り

約
７
割
の
法
人
が
予
算
未
達

で
す

資
金
流
出
も
続
い
て
お
り

金
融

機
関
の
対
応
は
一
段
と
厳
し
く
な

て
い

ま
す

こ
の
ま
ま
損
益
改
善
が
す
す
ま
な

け
れ
ば

今
後
は
賞
与
資
金
の
借
入
す
ら

難
し
く
な
る
法
人
が
出
て
く
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
뗇事
業
を
継
続
す
る
た
め
に
も
뗆

必
要
利
益
の
確
保
を
最
優
先
課
題
と
し

て

経
営
と
予
算
管
理
を
立
て
直
す
こ
と

が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す


뗊３
뗋２
０
２
６
年
度
予
算

　
　
編
成
と
利
益
確
保
の

　
　
た
め
の
予
算
管
理
の

　
　
成
否
が
未
来
を
決
め

　
　
る

　
第
４６
期
で

予
算
利
益
︵
必
要
利
益
︶

を
確
保
で
き
て
い
な
い
現
状
を

私
た
ち

は
重
く
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん

赤
字
解
消
と
必
要
利
益
の
確
保
は


中
長
期
利
益
・
資
金
計
画
を
持
ち

必
要

利
益
と
現
状
と
の
差
を
明
確
に
す
る
こ
と

か
ら
始
ま
り
ま
す

そ
の
う
え
で

法
人

全
体
の
必
要
利
益
を
確
認
し

事
業
所
ご

と
の
目
標
利
益
と
改
善
額
を
明
示
す
る
こ

と
が
不
可
欠
で
す

必
要
利
益
を
確
保
で

き
な
い
状
況
が
続
く
こ
と
は

事
業
と
経

営
の
維
持
が
危
機
に
瀕
し
て
い
る
こ
と
を

ひ

ん

意
味
し
ま
す

必
要
利
益
に
到
達
し
な
い

予
算
を

そ
の
後
の
見
通
し
も
な
く
容
認

し
て
き
た
責
任
は
経
営
ト

プ
に
あ
り
ま

す

予
算
論
議
の
あ
り
方
そ
の
も
の
を
見

直
し

こ
れ
ま
で
の
延
長
線
で
は
な
く


現
状
を
飛
躍
的
に
改
善
す
る
と
り
く
み
を

や
り
抜
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

経
営

構
造
の
転
換
と

見
通
し
あ
る
２６
年
度
予

算
の
確
立
は

補
正
予
算
や
診
療
報
酬
改

定
を
あ
て
に
す
る
こ
と
な
く

必
要
利
益

に
徹
底
し
て
こ
だ
わ
る
経
営
管
理
を
実
践

す
る
決
意
で
臨
み
ま
し

う


①
中
長
期
利
益
・
資
金
計
画
を
欠
い
た
経

営
は
﹁
漂
流
経
営
﹂
に
陥
り
ま
す

必

要
利
益
を
明
確
に
し
た
実
効
性
あ
る
中

長
期
経
営
計
画
を
持
ち

構
造
転
換
を

次
つ
ぎ
と
実
行
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で

す

計
画
は

人
員
数
・
人
件
費
の
管

理
や
賃
金
・
労
働
条
件
改
善
も
視
野
に

入
れ
た
実
践
的
な
も
の
と
し

経
営
の

決
断
力
を
さ
さ
え
る
羅
針
盤
と
し
て
確

立
し
ま
し

う


②
２６
年
度
予
算
は

診
療
報
酬
改
定
を
織

り
込
ま
ず

２６
年
３
月
末
ま
で
に
必
要

利
益
を
確
保
す
る
内
容
で
確
定
す
る
よ

う
に
し
ま
し

う

改
定
待
ち
の
暫
定

予
算
は
構
造
転
換
を
先
送
り
す
る
危
険

が
あ
り
ま
す

改
定
に
よ
る
増
収
が
あ

れ
ば

そ
の
後
に
修
正
予
算
で
反
映
し

ま
す


③
最
低
限
確
保
す
べ
き
安
定
的
利
益
指
標

と
し
て
뗆償
却
前
経
常
利
益
７
％
以
上
뗆

経
常
利
益
３
％
以
上
を
据
え
ま
す

病

院
・
診
療
所
と
も
単
体
で
経
営
が
回
る

構
造
へ
の
転
換
が
不
可
欠
で
あ
り
뗆뗒赤

字
縮
小
﹂
や
﹁
ト
ン
ト
ン
﹂
で
よ
し
と

し
な
い
議
論
が
求
め
ら
れ
ま
す


④
﹁
全
職
員
参
加
の
経
営
﹂
を
す
す
め
る

た
め
に
は

予
算
管
理
テ
キ
ス
ト
︵
注

５１
︶
の
活
用
が
欠
か
せ
ま
せ
ん

ま
た

予
算
作
成
様
式

中
長
期
経
営
計
画


決
算
予
想
の
統
一
フ


マ

ト
は


全
国
の
実
践
と
知
恵
の
結
晶
で
す

単

な
る
提
出
書
類
で
は
な
く

学
び
合
い

と
経
営
力
強
化
の
た
め
の
共
通
基
盤
と

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
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用
　

語
　

解
　

説

　
し
て
活
用
し

２６
年
度
予
算
編
成
で
質

的
向
上
を
は
か
り
ま
し

う


뗊
４
뗋全
国
の
教
訓
を
生
か

　
　
し
て

①
管
理
の
改
善
と
経
営
ト

プ
の
役
割

　
経
営
危
機
の
背
景
の
一
つ
に

管
理
の

不
十
分
さ
や
組
織
と
し
て
の
意
思
決
定
の

弱
さ
が
あ
り
ま
す

危
機
を
直
視
せ
ず


現
実
か
ら
目
を
背
け
た
経
営
か
ら
は

改

善
の
知
恵
も
行
動
も
生
ま
れ
ま
せ
ん

資

金
が
い
つ
尽
き
る
の
か

必
要
利
益
ま
で

の
距
離
は
ど
れ
ほ
ど
か
を
뗆
経
営
幹
部
が
뗆

足
元
が
震
え
る
ほ
ど
リ
ア
ル
に
把
握
し


職
員
に
率
直
に
し
め
す
こ
と
が
全
職
員
参

加
の
経
営
の
出
発
点
で
す


　
同
じ
報
告
を
く
り
か
え
し

決
ま
ら
な

い
会
議
が
続
く
状
態
で
は

危
機
を
乗
り

越
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
뗇
誰
が
決
め
뗆

誰
が
実
行
責
任
を
負
う
の
か
を
明
確
に

し

検
証

意
思
決
定

実
行
の
管
理
サ

イ
ク
ル
を
機
動
的
に
回
す
こ
と
が
不
可
欠

で
す

と
り
わ
け

危
機
局
面
で
は

経

営
ト

プ
が
﹁
経
営
者
﹂
と
し
て
の
自
覚

と
責
任
を
持
ち

根
拠
あ
る
方
針
を
明
確

に
し
め
し

幹
部
集
団
が
団
結
し
て
実
行

に
あ
た
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す

管
理

機
構
と
経
営
力
量
を
立
て
直
せ
る
か
ど
う

か
が

法
人
の
存
続
と
未
来
を
分
け
る
決

定
的
な
分
岐
点
で
す


②
﹁
全
職
員
参
加
の
経
営
﹂
を
全
力
で
す

す
め
よ
う

　
経
営
を
立
て
直
す
力
は

現
場
に
あ
り

ま
す

職
場
で
働
く
職
員
は

뗒
な
ぜ
忙

し
い
の
か
﹂
뗒
な
ぜ
無
駄
が
生
ま
れ
て
い

る
の
か
﹂
뗒
ど
う
す
れ
ば
も

と
良
く
な

る
の
か
﹂
を
日
々
の
仕
事
の
な
か
で
実
感

し
て
い
ま
す

そ
う
し
た
一
つ
ひ
と
つ
の

﹁
違
和
感
﹂
や
﹁
気
づ
き
﹂
は

経
営
改

善
に
つ
な
が
る
大
切
な
ヒ
ン
ト
で
す
뗇
뗒全

職
員
参
加
の
経
営
﹂
は

ま
ず
幹
部
が
経

営
の
現
状
を
正
面
か
ら
受
け
止
め

課
題

を
率
直
に
伝
え
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま

す

職
員
は
そ
れ
を
﹁
自
分
ご
と
﹂
と
し

て
受
け
止
め

職
場
か
ら
工
夫
や
提
案
を

出
し
合
い
ま
す
뗇
こ
の
積
み
重
ね
こ
そ
が
뗆

民
医
連
の
最
大
の
力
で
す

民
医
連
統
一

会
計
基
準
︵
事
業
所
独
立
会
計
を
含
む
︶

や
部
門
別
損
益
管
理
な
ど

こ
れ
ま
で
積

み
あ
げ
て
き
た
管
理
会
計
の
仕
組
み
が


全
職
員
参
加
の
経
営
と
し
て
本
当
に
生
か

さ
れ
て
い
る
の
か

あ
ら
た
め
て
点
検
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す


뗊５
뗋뗒た
た
か
い
と
対
応
뗓

　
　
で
뗆　民
医
連
の
未
来

　
　
を
つ
く
る

　
２
０
２
４
年
６
月

뗒
今
こ
そ
﹃
オ


ル
地
域
﹄
で
﹃
た
た
か
い
﹄
の
前
進
を
﹂

を
提
起
し

経
営
実
態
調
査
や
賛
同
団
体

署
名

地
域
医
療
機
関
と
の
懇
談

住
民

へ
の
発
信
に
と
り
く
み
ま
し
た

全
国
で

１
２
８
９
施
設
か
ら
経
営
状
況
ア
ン
ケ


ト
の
回
答
が
寄
せ
ら
れ

深
刻
な
赤
字
や

人
員
不
足
の
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た

２
０
２
５
年
３
月
に
は
６
病
院
団
体

が
厚
労
省
へ
要
望
書
を
提
出
し

뗒
こ
の

ま
ま
で
は
地
域
か
ら
病
院
が
な
く
な
る
﹂

と
国
民
に
訴
え
ま
し
た


　
こ
う
し
た
危
機
を
社
会
全
体
の
共
通
認

識
と
し

２
０
２
５
年
６
月
に
﹁
地
域
医

療
崩
壊
を
食
い
止
め
る
緊
急
行
動
﹂
を
提

起

１
０
０
万
筆
を
目
標
と
す
る
国
民
署

名
に
と
り
く
み
ま
し
た

９
月
に
は
中
間

提
起
を
行
い

運
動
の
意
義
と
目
標
を
再

確
認
し
ま
し
た

全
日
本
民
医
連
の
資
金

状
況
ア
ン
ケ

ト
で
は

７
割
が
赤
字


４
分
の
１
が
年
度
内
の
資
金
繰
り
困
難
と

回
答
し

切
実
な
声
が
多
数
寄
せ
ら
れ
ま

し
た

署
名
は
１１
月
に
２２
万
筆
を
国
会
に

提
出
し

紹
介
議
員
は
幅
ひ
ろ
い
政
党
・

会
派
に
ま
た
が
る
４３
人
に
の
ぼ
り
ま
し

た

県
や
自
治
体
議
会
に
よ
る
国
に
財
政

支
援
を
求
め
る
意
見
書
採
択
も
ひ
ろ
が


て
い
ま
す


　
뗒オ

ル
地
域
뗓
お
よ
び

뗒
緊
急
行
動
뗓

の
と
り
く
み
は
各
地
で
医
師
会
や
病
院
団

体
な
ど
と
の

か
つ
て
な
い
ひ
ろ
が
り
を

つ
く
り

ま
た
医
療
界
の
大
同
団
結
と
も

呼
応
し
て
国
を
突
き
動
か
し
た
こ
と
は
大

き
な
確
信
に
し
ま
し

う

社
会
保
障
拡

充
の
政
治
へ
の
切
り
替
え
の
運
動
に

幅

ひ
ろ
い
国
民
運
動
を
巻
き
起
こ
す
契
機
と

す
る
に
は
さ
ら
な
る
工
夫
と
日
常
か
ら
の

学
習
や
情
報
発
信

共
同
が
必
要
で
す


﹁
対
応
﹂
だ
け
で
は
経
営
危
機
か
ら
の
脱

却
は
は
か
れ
ま
せ
ん

뗒
た
た
か
い
﹂
の

な
か
で
職
員
一
人
ひ
と
り
も
組
織
も
学
び

成
長
し
な
が
ら

地
域
住
民
の
信
頼
と
共

同
を
ひ
ろ
げ

뗒
無
差
別
・
平
等
の
医
療

と
福
祉
の
実
現
﹂
を
め
ざ
し
ま
し

う


뗊６
뗋２
０
２
５
年
度
補
正

　
　
予
算
の
評
価
と
た
た

　
　
か
い

　
国
は
２
０
２
５
年
度
補
正
予
算
で
﹁
医

療
・
介
護
等
支
援
パ

ケ

ジ
﹂
と
﹁
重

点
支
援
地
方
交
付
金
﹂
を
措
置
し
ま
し
た

が

両
制
度
を
合
わ
せ
て
も
資
金
流
出
を

止
め
る
水
準
に
は
達
し
て
い
ま
せ
ん

加

え
て

自
治
体
ご
と
の
対
応
の
遅
れ
や
支

援
格
差
が

地
域
医
療
崩
壊
を
加
速
さ
せ

て
い
ま
す


　
﹁
医
療
・
介
護
等
支
援
パ

ケ

ジ
﹂

の
物
価
高
対
策
は

病
院
１
床
あ
た
り
１１

万
１
０
０
０
円
程
度
で

事
業
収
益
の
０

・
５

０
・
８
％

救
急
加
算
が
あ

て

も
１
・
５
％
程
度
に
と
ど
ま
り
ま
す

医

療
分
野
１
兆
３
６
８
億
円
の
う
ち

賃
上

げ
・
物
価
高
へ
の
直
接
支
援
は
約
半
分

で

病
床
削
減
や
融
資
支
援
が
大
き
な
割

合
を
占
め
て
い
ま
す


　
﹁
重
点
支
援
地
方
交
付
金
﹂
で
は

実

績
の
最
大
値
﹁
１
床
あ
た
り
４
万
８
０
０

０
円
﹂
で
あ

て
も

뗒
医
療
・
介
護
等

支
援
パ

ケ

ジ
﹂
物
価
上
昇
に
対
す
る

支
援
の
半
分
に
も
満
た
し
て
い
ま
せ
ん


全
国
の
７
割
の
病
院
が
赤
字

倒
産
も
過

去
最
多
と
な
る
な
か

現
行
の
支
援
は
一

時
的
措
置
に
す
ぎ
ず

よ
り
大
胆
で
直
接

的
な
経
営
支
援
が
不
可
欠
で
す


①
賃
上
げ
分
は
医
療
機
関
に
裁
量
権
を

　
﹁
医
療
・
介
護
等
支
援
パ

ケ

ジ
﹂

で
は

賃
金
分
が
表
記
さ
れ
ま
し
た
が


現
行
の
﹁
ベ

ス
ア

プ
評
価
料
﹂
の
仕

組
み
と
同
様
に

事
業
所
ご
と
や
職
種
ご

と
に
支
給
額
が
異
な
る
運
用
と
な
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
ま
す

こ
う
し
た
不
均
衡
な

仕
組
み
は

現
場
の
混
乱
と
分
断
を
招
き

か
ね
ま
せ
ん


　
賃
上
げ
分
の
配
分
に
つ
い
て
は

現
場

の
実
情
を
最
も
把
握
し
て
い
る
医
療
機
関

の
判
断
を
尊
重
し

柔
軟
な
運
用
が
可
能

と
な
る
裁
量
権
を
明
確
に
保
障
す
る
こ
と

を
要
請
し
ま
し

う


　
同
一
法
人
内
で

事
業
所
や
職
種
に
よ


て
賃
上
げ
原
資
に
差
が
生
じ
る
こ
と

は

職
員
の
団
結
を
著
し
く
損
な
い

チ


ム
医
療
・
ケ
ア
の
基
盤
を
弱
め
る
こ
と

に
つ
な
が
り
ま
す

少
な
く
と
も
法
人
内

に
お
い
て

職
種
間
で
差
が
生
じ
な
い
仕

組
み
と
す
る
こ
と

最
低
限

法
人
内
に

お
い
て
は
職
種
に
よ
る
差
が
生
じ
な
い
賃

上
げ
が
可
能
と
な
る
制
度
設
計
と
す
る
こ

と
を
求
め
ま
し

う


②
現
在
の
支
援
ス
キ

ム
に
対
す
る
問
題

点　
﹁
重
点
支
援
地
方
交
付
金
﹂
は
自
治
体

判
断
に
委
ね
ら
れ
て
お
り
뗆結
果
と
し
て
뗆

支
援
額

事
業
対
象
の
範
囲

実
施
時
期

に
大
き
な
地
域
格
差
が
生
じ
て
い
ま
す


こ
れ
は
医
療
・
介
護
と
い
う
社
会
的
共
通

資
本
に
お
い
て

あ

て
は
な
ら
な
い
仕

組
み
で
す


　
地
域
医
療
は

申
請
・
交
付
ま
で
に
時

間
を
要
す
れ
ば

倒
産
・
廃
業
が
先
行
す

る
と
い
う
重
大
な
局
面
に
あ
り
ま
す

民

医
連
法
人
も
含
め
て
地
域
医
療
機
関
が

﹁
支
援
が
届
く
前
に
倒
産
す
る
﹂
事
態
が

現
実
に
起
き
か
ね
ま
せ
ん

都
道
府
県
が

先
頭
に
立
ち
地
域
の
医
療
・
介
護
を
守
る

速
や
か
な
対
応
と
さ
ら
な
る
と
り
く
み
を

す
す
め
る
こ
と
を

共
同
組
織
を
は
じ
め

と
す
る
地
域
住
民
と
と
も
に
す
べ
て
の
県

連
で
要
請
し
ま
し

う


뗊７
뗋診
療
報
酬
改
定
へ
の

　
　
た
た
か
い
と
備
え

①
２
０
２
６
年
度
改
定
の
受
け
止
め
と
次

な
る
た
た
か
い
へ

　
２
０
２
６
年
度
診
療
報
酬
改
定
で
は


本
体
改
定
率
３
・
０９
％

뗒
３０
年
ぶ
り
３

％
台
뗓の
プ
ラ
ス
改
定
が
決
定
し
ま
し
た
뗇

こ
れ
は

物
価
・
賃
金
上
昇
が
続
く
な
か

で

医
療
機
関
の
経
営
危
機
が
社
会
問
題

化
す
る
も
と

医
療
界
の
強
い
要
請
と
世

論
の
ひ
ろ
が
り
が
一
定
反
映
さ
れ
た
結
果

で
す

軍
拡
と
社
会
保
障
費
削
減
の
流
れ

の
な
か
で

医
療
界
が
求
め
て
き
た
﹁
本

体
部
分
で
の
賃
上
げ
・
物
価
対
応
﹂
が


数
値
と
し
て
し
め
さ
れ
た
点
は

た
た
か

い
の
成
果
と
い
え
ま
す


　
一
方
で

こ
の
改
定
が
経
営
の
赤
字
を

解
消
す
る
水
準
に
は
達
し
て
お
ら
ず

物

価
高
騰
の
実
態

人
材
流
出
の
深
刻
さ
を

踏
ま
え
る
と

持
続
可
能
性
を
担
保
す
る

改
定
に
は
力
不
足
で
す

厚
労
省
の
経
営

実
態
調
査
で
は

一
般
病
院
の
平
均
利
益

率
は
マ
イ
ナ
ス
７
・
３
％

国
立
大
学
病

院
長
会
議
も
﹁
歓
迎
し
つ
つ
も

経
営
改

善
に
は
ぎ
り
ぎ
り
﹂
と
評
価
し

医
療
機

器
更
新
や
人
材
確
保
へ
の
十
分
な
投
資
は

困
難
と
指
摘
し
て
い
ま
す

医
療
界
の
現

場
か
ら
は

뗒５
％
は
必
要
﹂
뗒２
年
に
１

回
の
改
定
で
は
追
い
つ
か
な
い
﹂
な
ど
の

声
が
続
い
て
い
ま
す


　
今
回
の
３
・
０９
％
の
内
訳
に
は

過
年

度
分
の
不
足
補
て
ん
が
半
分
以
上
含
ま
れ

て
い
ま
す

こ
れ
は

뗒
こ
れ
ま
で
の
改

定
が
明
ら
か
に
足
り
な
か

た
﹂
こ
と
を

政
府
自
身
が
事
実
上
認
め
た
と
い
う
点

で

極
め
て
重
要
で
す

ま
た

２
０
２

５
年
度
補
正
予
算
に
よ
る
緊
急
対
応

２

０
２
７
年
度
で
の
再
調
整
・
加
減
算
の
明

記
な
ど

イ
ン
フ
レ
下
で
の
롿
途
中
修

正
뢀
を
前
提
と
し
た
仕
組
み
が
盛
り
込
ま

れ
た
点
も
こ
れ
ま
で
に
な
い
特
徴
で
す


뗒改
定
は
決
ま

て
終
わ
り
뗓
で
は
な
く
뗆

継
続
し
た
た
た
か
い
が
前
提
で
あ
る
こ
と

を
意
味
し
ま
す

こ
れ
ら
は

医
療
団
体

・
現
場
の
継
続
的
な
声

署
名
・
要
請
行

動

世
論
喚
起
の
積
み
重
ね
が
あ

て
こ

そ
実
現
し
た
も
の
で
あ
り

뗒
声
を
あ
げ

続
け
れ
ば
政
治
は
動
く
﹂
と
い
う
重
要
な

教
訓
を
し
め
し
て
い
ま
す

地
域
の
医
療

機
関
の
経
営
実
態

病
院
・
診
療
所
の
資

金
実
態

患
者
負
担
増
に
よ
る
受
療
権
侵

害
な
ど

具
体
例
を
し
め
し
な
が
ら

さ

ら
な
る
た
た
か
い
を
組
織
し
て
い
き
ま
し


う


②
賃
上
げ
財
源
を
確
実
に
職
員
へ

　
３
・
０９
％
の
う
ち

賃
上
げ
対
応
分
は

１
・
７０
％
︵
２６
年
度
１
・
２３
％

２７
年
度

２
・
１８
％
︶
と
さ
れ

뗒
医
療
現
場
で
の

生
産
性
向
上
の
と
り
く
み
﹂
と
合
わ
せ


両
年
度
で
そ
れ
ぞ
れ
３
・
２
％
分
の
ベ
ア

実
現
を
後
押
し
す
る
と
な

て
い
ま
す


看
護
補
助
者

事
務
職
員
は
他
産
業
と
の

人
材
獲
得
競
争
に
あ
り

上
乗
せ
措
置
に

よ
る
５
・
７
％
分
の
ベ
ア
を
め
ざ
す
と
さ

れ
て
い
ま
す

し
か
し

２
０
２
５
年
春

闘
の
賃
上
げ
率
は

大
手
企
業
で
平
均
５

・
３９
％
︵
経
団
連
最
終
集
計
뗋

中
小
企

業
で
平
均
４
・
５０
％
︵
連
合
集
計
︶
で
あ

り

診
療
報
酬
改
定
の
内
容
で
は
他
産
業

と
の
格
差
を
縮
め
る
も
の
に
な

て
い
ま

せ
ん


　
ま
た

ベ

ス
ア

プ
評
価
料
な
ど
を

通
じ
て
人
件
費
に
ま
わ
す
仕
組
み
で
は


届
け
出
・
報
告
の
煩
雑
さ

事
業
所
間
の

不
公
平
感

職
種
間
の
不
公
平
感
と
い


た
課
題
が
依
然
残
し
た
ま
ま
と
な

て
い

ま
す

評
価
料
の
簡
素
化
・
一
本
化
や
幅

ひ
ろ
い
職
種
を
対
象
に
し
た
処
遇
改
善
な

ど
を
求
め
る
と
同
時
に

賃
上
げ
分
の
配

分
に
つ
い
て
は

現
場
の
実
情
を
も

と

も
把
握
し
て
い
る
医
療
機
関
の
判
断
を
尊

重
し

柔
軟
な
運
用
が
可
能
と
な
る
裁
量

権
を
明
確
に
保
障
す
る
こ
と
を
要
請
し
ま

し

う


③
経
営
と
機
能
の
再
構
築
を

　
﹁
入
院
医
療
﹂
で
は

機
能
分
化
・
連

携
・
集
約
化
を
さ
ら
に
明
確
化
す
る
方
向

が
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た

地
域
に
必
要
な

医
療
機
能
を
守
り
抜
く
た
め
の
病
院
機
能

の
再
編
の
流
れ
を
主
体
的
に
把
握
し
﹁
オ


ル
地
域
﹂
の
視
点
で
民
医
連
病
院
の
対

応
を
す
す
め
ま
し

う


　
﹁
外
来
医
療
﹂
で
は

量
か
ら
質
へ
の

転
換
が
よ
り
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す


現
状
の
外
来
診
療
を
漫
然
と
継
続
し
て
い

る
だ
け
で
よ
い
の
か

総
合
的
視
点
で
の

見
直
し
を
す
す
め
ま
し

う

か
か
り
つ

け
医
機
能
を
軸
に

疾
病
管
理

重
症
化

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（２３） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

第
６
節
　
私
た
ち
の
あ
ら
ゆ
る
活
動

　
　
　
　
の
パ

ト
ナ

　
共
同
組

　
　
　
　
織
の
前
進
を

뗊１
뗋あ
ら
た
め
て
地
域
に

　
　
踏
み
出
し
た
４６
期
の

　
　
と
り
く
み

　
４６
期
は
あ
ら
た
め
て
﹁
民
医
連
の
あ
ら

ゆ
る
活
動
の
パ

ト
ナ

﹂
で
あ
る
共
同

組
織
の
前
進
め
ざ
し

地
域
に
出
て
つ
な

が
り
を
ひ
ろ
げ

地
域
要
求
に
応
え
る
と

り
く
み
や

職
員
の
共
同
組
織
活
動
へ
の

参
加
と
﹃
い
つ
で
も
元
気
﹄
購
読
の
重
視

な
ど
を
掲
げ
ま
し
た

千
葉
で
は
医
学
生

委
員
会
が
友
の
会
と
相
談
し
て
開
催
し
た

企
画
に
医
学
生
や
看
護
学
生

高
校
生
が

参
加

뗒
地
域
に
目
を
向
け
ら
れ
る
医
師

に
な
り
た
い
﹂
と
い
う
医
学
生
に
友
の
会

の
会
員
が
期
待
の
声
を
寄
せ
る
な
ど

共

同
組
織
が
後
継
者
確
保
・
育
成
で
も
大
い

に
力
を
発
揮
し
ま
し
た

コ
ロ
ナ
禍
に
フ


ド
バ
ン
ク
な
ど
で
新
し
い
つ
な
が
り
が

ひ
ろ
が

た
経
験
も
い
か
し

新
し
い
ひ

と
た
ち
と
出
会

て
つ
な
が
る
地
域
戦
略

を
立
て
る
こ
と

共
同
組
織
担
当
者
の
育

成
方
針
の
検
討
뗆
育
成
の
뗒戦
略
と
計
画
뗓

づ
く
り
も
提
起
し
ま
し
た


①
共
同
組
織
委
員
長
会
議
の
開
催

　
共
同
組
織
委
員
長
会
議
︵
２
０
２
５
年

６
月
︶
で
は

地
域
で
孤
立
が
ひ
ろ
が
る

な
か
で

뗒
今
こ
そ
共
同
組
織
を
強
化
・

拡
大
し

地
域
に
出
て
困

て
い
る
人
と

つ
な
が
ろ
う
뗓
と
提
起
し
ま
し
た
뗇
ま
た
뗆

経
営
困
難
突
破
や
ま
ち
づ
く
り
推
進
の
た

め
の
戦
略
的
課
題
と
し
て

法
人
ト

プ

を
先
頭
に
共
同
組
織
の
強
化
・
拡
大
뗆딹元

気
﹄
の
拡
大
に
と
り
く
む
こ
と
も
呼
び
か

け
ま
し
た


②
国
際
Ｈ
Ｐ
Ｈ
カ
ン
フ

レ
ン
ス
で
の
共

同
組
織
の
実
践
報
告

　
２
０
２
４
年
１１
月

国
際
Ｈ
Ｐ
Ｈ
カ
ン

フ

レ
ン
ス
が
広
島
国
際
会
議
場
に
て
日

本
で
初
め
て
開
催
さ
れ
ま
し
た

共
同
組

織
全
国
連
絡
会
の
代
表
の
報
告
を
通
じ
て

共
同
組
織
の
活
動
紹
介
が
旺
盛
に
行
わ

せ

い

お

う

れ

地
域
住
民
自
ら
の
地
域
の
健
康
や
暮

ら
し
を
守
る
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ

シ

ン
活

動
と
し
て

国
際
的
に
も
大
い
に
注
目
さ

れ
ま
し
た


③
共
同
組
織
拡
大
強
化
月
間

　
２
０
２
５
年
﹁
月
間
﹂
は

思
い
切


て
地
域
に
出
よ
う
と
よ
び
か
け
ま
し
た


﹁
地
域
住
民
の
医
療
を
受
け
る
権
利
を
保

障
す
る
た
め
に
医
療
機
関
の
維
持
存
続
へ

の
支
援
を
求
め
る
請
願
署
名
﹂
も
位
置
付

け
뗆뗒短
期
間
で
署
名
が
増
え
て
い
る
뗓뗊島

根
뗋
뗒ど
こ
に
行
く
時
も
署
名
を
持

て

行

て
集
め
て
い
る
﹂
뗊
福
岡
︶
な
ど


共
同
組
織
に
大
い
に
励
ま
さ
れ
ま
し
た


山
梨
・
富
士
川
町
で
は
友
の
会
と
県
連
で

請
願
し

議
会
で
地
域
医
療
守
れ
の
意
見

書
が
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た


　
バ
ス
旅
行
や
健
康
ま
つ
り

健
康
フ


ス
タ
な
ど
の
企
画
の
な
か
で
も

会
員
拡

大
を
追
求
し
ま
し
た

ま
た

地
域
に
出

に
く
い
医
局
と
の
ペ
ア
支
部
が
医
局
訪
問

し
て
す
い
と
ん
を
振
る
舞
う
な
ど
︵
長

野
뗋

工
夫
し
て
職
員
と
共
同
組
織
が
交

流
し
た
経
験
も
あ
り
ま
し
た
뗇岐
阜
で
は
뗆

１２
月
ま
で
月
間
を
延
長
し
社
保
協
の
キ


ラ
バ
ン
行
動
に
も
参
加
し
ま
し
た


　
東
京
で
は
﹁
仲
間
増
や
し
﹂
と
﹁
地
域

医
療
を
守
る
こ
と
﹂
を
２
つ
の
柱
と
し
て

提
起
し
뗆뗒減
ら
さ
ず
増
や
そ
う
﹂
と
月
間

中
８
０
０
０
人
の
仲
間
増
や
し
を
よ
び
か

け
ま
し
た

長
野
・
上
伊
那
で
は
﹁
拡
大

の
日
常
化
・
通
年
化
﹂
を
掲
げ
て

純
増

す
る
経
験
も
生
ま
れ
ま
し
た

大
阪
で
は

物
価
高
騰
で
出
資
金
引
き
出
し
が
増
え
る

な
か

뗒
片
手
に
署
名

片
手
で
元
気
と

仲
間
増
や
し
뗓
と
よ
び
か
け
뗆
職
員
の
딹元

気
﹄
読
者
拡
大
や

班
会
や
職
場
で
﹃
元

気
﹄
を
読
む
こ
と
を
す
す
め
て
い
ま
す


④
共
同
組
織
と
﹃
い
つ
で
も
元
気
﹄
の
現

勢　
２
０
２
５
年
の
月
間
は

会
員
拡
大
で

は
新
規
加
入
が
あ
る
一
方
で
退
会
な
ど
も

あ

て
純
増
に
な
ら
ず

月
間
中
８
７
５

８
減

１１
月
末
現
勢
は
３
４
３
万
２
４
０

︵
速
報
値
・
未
報
告
５
県
連
뗋
딹元
気
﹄

は
１０
月
末
︵
１２
月
号
︶
９１
部
増

１１
月
末

︵
１
月
号
︶
１
０
７
部
減
で
し
た

딹
元

気
﹄
の
職
員
読
者
比
率
は
２７
・
３
％
︵
２

０
２
５
年
１２
月
現
在

２
０
２
４
年
は
２８

・
３
％
뗋뗆
５０
％
以
上
は
５
県
連

뗊福
井
뗆

滋
賀

福
岡

熊
本

宮
崎
︶
で
し
た


뗊２
뗋全
職
員
が
文
字
通
り

　
　
　뗒あ
ら
ゆ
る
活
動
を

　
　
共
同
組
織
と
と
も
に
뗓

　
　
を
実
践
し
よ
う

　
コ
ロ
ナ
禍
や
뗒地
域
医
療
守
れ
뗓の
緊
急

行
動
を
通
し
て
뗆共
同
組
織
が
뗒自
分
た
ち

の
事
業
所
﹂
と
し
て
病
院
・
診
療
所
を
守

り
さ
さ
え
て
く
れ
て
い
る
こ
と
を
実
感
し

ま
し
た

あ
ら
た
め
て
共
同
組
織
と
民
医

連
の
歴
史
뗆뗒共
同
の
い
と
な
み
﹂
と
は
何

か
学
び
直
し
ま
し

う

事
業
所
の
再
編

や
閉
鎖
に
際
し
て
は

地
域
の
共
同
組
織

の
活
動
が
継
続
で
き
る
よ
う

て
い
ね
い

な
懇
談
や
方
針
提
起
が
求
め
ら
れ
ま
す


　
地
域
全
体
が
高
齢
化
す
る
な
か
で

地

域
の
医
療
や
介
護
を
守
る
こ
と

地
域
の

足
の
確
保
な
ど

既
存
の
町
内
会
な
ど
と

も
共
通
す
る
課
題
で
の
協
力
が
重
要
で

す

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

て

地
域
に
必
要
な
存
在
と
し
て
協
同
を

ひ
ろ
げ
ま
し

う

共
同
組
織
構
成
員
の

高
齢
化
や

担
い
手
不
足
も
課
題
で
す


﹁
機
関
紙
配
布
や
共
同
組
織
の
企
画
に
参

加
し
て
い
る
人
に

日
常
的
な
活
動
に
も

携
わ

て
も
ら
え
る
よ
う
に
働
き
か
け

る
﹂
뗒
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
と
り

く
み
の
な
か
で

新
た
な
出
会
い
を
め
ざ

す
﹂
な
ど

現
在
の
会
員
へ
の
積
極
的
な

参
加
の
働
き
か
け
と
と
も
に

新
し
い
人

た
ち
と
の
出
会
い

現
役
時
代
か
ら
要
求

や
地
域
の
活
動
で
つ
な
が
り

退
職
後
に

共
同
組
織
の
会
員
に
な

て
も
ら
う
と
い


た
工
夫
も
必
要
で
す

地
域
マ

プ
づ

く
り
な
ど
で
地
域
住
民
の
層
や
要
求
を
把

握
し

活
用
可
能
な
社
会
資
源
も
明
ら
か

に
し
ま
し

う

そ
の
た
め
に
も

職
員

予
防

生
活
背
景
を
踏
ま
え
た
継
続
的
支

援
へ
と
役
割
を
再
定
義
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す

外
来
機
能
の
整
理
・
重
点
化
を
す

す
め

入
院
医
療
や
在
宅
医
療
と
の
役
割

分
担
を
明
確
に
す
る
こ
と
で

医
師
・
看

護
師
な
ど
の
人
的
資
源
を
最
適
に
活
用
す

る
視
点
を
も

て
転
換
を
は
か
る
な
ど
の

と
り
く
み
を
す
す
め
ま
し

う


　
ま
た
뗆
뗒
在
宅
医
療
・
訪
問
診
療
뗓
は
뗆

急
変
時
対
応

看
取
り

介
護
・
福
祉
と

の
連
携
を
含
め
た
地
域
包
括
ケ
ア
の
要
で

あ
り

今
後
の
地
域
医
療
を
さ
さ
え
る
中

核
機
能
と
な
り
ま
す

２４
時
間
対
応
体
制

や
多
職
種
連
携
の
構
築
を
す
す
め

外
来

・
入
院
と
の
循
環
を
意
識
し
た
医
療
提
供

体
制
へ
と
再
構
築
す
る
こ
と
が
課
題
と
な


て
い
ま
す


　
診
療
報
酬
改
定
を
単
な
る
﹁
外
圧
﹂
と

し
て
受
け
身
で
捉
え
る
の
で
は
な
く

地

域
医
療
を
守
り

持
続
可
能
な
医
療
提
供

体
制
を
再
構
築
す
る
た
め
の
戦
略
的
ツ


ル
と
し
て
使
い
こ
な
す
視
点
も

今
強
く

求
め
ら
れ
て
い
ま
す


　
地
域
に
お
け
る
患
者
や
利
用
者
の
動
向

や
圏
域
内
の
医
療
・
介
護
事
業
所
の
状
況

は
大
き
く
変
化
し
て
お
り

看
護
師
や
介

護
従
事
者
を
は
じ
め
と
す
る
医
療
・
介
護

従
事
者
の
確
保
に
お
い
て
も
か
つ
て
な
い

困
難
な
状
況
が
あ
り
ま
す

国
の
政
策
動

向
に
対
す
る
﹁
た
た
か
い
と
対
応
﹂
の
視

点
と
と
も
に

環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
た

民
医
連
事
業
所
と
し
て
の
医
療
・
介
護
構

想
と
経
営
戦
略
の
再
構
築
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す


　
地
域
に
お
け
る
患
者
や
利
用
者
の
動
向

や
圏
域
内
の
医
療
・
介
護
事
業
所
の
状
況

は
大
き
く
変
化
し
て
お
り

看
護
師
や
介

護
従
事
者
を
は
じ
め
と
す
る
医
療
・
介
護

従
事
者
の
確
保
に
お
い
て
も
か
つ
て
な
い

困
難
な
状
況
が
あ
り
ま
す

国
の
政
策
動

向
に
対
す
る
﹁
た
た
か
い
と
対
応
﹂
の
視

点
と
と
も
に

環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
た

民
医
連
事
業
所
と
し
て
の
医
療
・
介
護
構

想
と
経
営
戦
略
の
再
構
築
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す


　
経
営
的
な
厳
し
さ
か
ら
뗆
事
業
の
再
編
뗆

縮
小
も
あ
り
ま
す
が

地
域
ニ

ズ
が
あ

り
前
進
が
可
能
な
分
野
に
は
機
敏
か
つ
積

極
的
に
対
応
す
る
視
点
も
重
要
で
す

地

域
の
運
動
の
ひ
ろ
が
り
を
事
業
的
な
連
携

と
結
び
付
け

地
域
の
困
り
ご
と
を
事
業

的
に
も
継
続
し
て
対
応
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
す

民
医
連
の
事
業
と
運
動
は
別

々
の
も
の
で
な
く

総
合
的
に
と
ら
え
と

り
く
み
ま
し

う


뗊８
뗋地
協
　떶　県
連
経
営
委

　
　
員
会
の
役
割
の
発
揮

　
　
を

　
医
療
・
介
護
を
取
り
巻
く
情
勢
が
大
き

く
変
化
す
る
な
か

法
人
単
独
の
努
力
だ

け
で
は
事
業
の
維
持
・
発
展
の
展
望
を
描

け
な
い
局
面
が
ひ
ろ
が

て
い
ま
す

人

材
不
足
뗆
働
き
方
改
革
뗆
診
療
報
酬
改
定
뗆

物
価
高
騰
な
ど
が
重
な
り

従
来
の
延
長

線
上
で
は
す
べ
て
の
法
人
が
立
ち
行
か
な

く
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す

今
求
め
ら
れ
て

い
る
の
は

法
人
の
枠
を
越
え
た
再
編
と

経
営
戦
略
を
構
想
し

実
行
す
る
こ
と
で

す

全
日
本
民
医
連
経
営
部
も
情
勢
に
対

応
し
た
機
能
強
化
を
す
す
め
ま
す


　
地
協
・
県
連
経
営
委
員
会
の
機
能
強
化

は

今
後
の
経
営
危
機
を
乗
り
越
え
る
た

め
の
鍵
で
す

事
業
の
統
合
や
譲
渡
に
よ

る
規
模
縮
小
も
含
む
法
人
内
の
統
廃
合
や

人
材
の
配
置

共
同
購
入
の
強
化
な
ど


法
人
を
越
え
た
再
編
・
強
化
は

個
々
の

法
人
の
事
情
だ
け
で
判
断
で
き
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん

県
連
・
地
協
の
場
で
経

営
情
報
を
共
有
し

相
互
の
経
営
へ
の
影

響
を
踏
ま
え

共
同
組
織
と
も
連
携
し
な

が
ら
す
す
め
る
こ
と
が
重
要
で
す

民
医

連
運
動
の
前
進
と
い
う
総
合
的
視
点
で
知

恵
を
結
集
し
合
意
形
成
を
は
か
る
力
量
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す


　
と
り
わ
け

経
営
幹
部
は

民
医
連
運

動
に
自
覚
的
に
結
集
し

法
人
を
越
え
た

再
編
や
支
援
を
す
す
め

地
域
に
必
要
な

医
療
・
介
護
を
守
り
抜
く
決
意
が
求
め
ら

れ
ま
す


뗊９
뗋全
日
本
民
医
連
北
海

　
　
道
勤
医
協
対
策
委
員

　
　
会
の
と
り
く
み

　
対
策
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
２
０
２
５

年
１
月
以
降

６
回
の
対
策
委
員
会
を
開

催
し

対
策
委
員
長

副
委
員
長
を
中
心

に
現
地
入
り
を
継
続
し
な
が
ら

現
地
幹

部
集
団
と
と
も
に
改
善
に
向
け
た
検
討
と

実
践
を
す
す
め
て
き
ま
し
た

こ
の
間


理
事
会
や
事
業
所
の
管
理
者

職
員
の
奮

闘
に
よ

て

入
院
収
益
を
増
収
さ
せ
る

な
ど

２
０
２
５
年
度
決
算
予
想
で
は
前

年
か
ら
損
益
で
６
億
１
０
０
０
万
円
の
改

善
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す

し
か
し
な
が

ら

依
然
と
し
て
多
額
の
資
金
が
流
出
す

る
構
造
が
継
続
し
て
お
り

現
在
も
経
営

危
機
の
状
態
に
あ
り
ま
す

２
０
２
６
年

度
へ
む
け
て
事
業
所
の
廃
止
も
含
む
事
業

再
編
や
病
院
群
の
構
造
転
換
に
向
け
て
奮

闘
中
で
す

経
営
危
機
の
克
服
と
中
長
期

の
医
療
構
想
・
事
業
計
画
と
経
営
計
画
の

確
立
へ
む
け
た
支
援
に
と
り
く
み
ま
す


　
対
策
委
員
会
の
と
り
く
み
は

県
連
経

営
委
員
会
の
機
能
と
議
論
水
準
の
向
上
に

つ
な
が

て
い
ま
す

法
人
の
枠
を
越
え

て
相
互
に
率
直
な
指
摘
を
行
い

成
功
例

だ
け
で
な
く
失
敗
や
困
難
か
ら
も
教
訓
を

学
び
合
う
こ
と
で

経
営
課
題
へ
の
認
識

と
対
応
力
が
確
実
に
高
ま

て
い
ま
す


こ
う
し
た
過
程
を
通
じ
て

単
な
る
情
報

共
有
に
と
ど
ま
ら
ず

連
帯
と
団
結
の
力

が
実
践
と
し
て
発
揮
さ
れ
て
お
り

県
連

経
営
委
員
会
が
経
営
改
善
を
前
進
さ
せ
る

中
核
的
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り

重
要

な
教
訓
と
な

て
い
ま
す


뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
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用
　

語
　

解
　

説

注
５２
　
３
つ
の
基
盤
整
備
の
実
現

①

国
内
人
権
機
関
設
立

②
国
際
人
権
諸

条
約
の
選
択
議
定
書
批
准

③
包
括
的

差
別
禁
止
法
制
定
の
こ
と

国
内
人
権

機
関
は
政
府
か
ら
独
立
し
た
人
権
機
関

で

人
権
条
約
実
施
の
推
進

立
法
や

行
政
へ
の
提
言

調
査
・
救
済
な
ど
の

役
割
が
あ
る

日
本
は
国
連
か
ら
幾
度

も
勧
告
さ
れ
な
が
ら
実
現
を
怠

て
き

た

選
択
議
定
書
は
各
人
権
条
約
を
実

効
性
の
あ
る
も
の
に
す
る
た
め
個
人
が

人
権
侵
害
を
委
員
会
に
直
接
訴
え
る

뗒個
人
通
報
制
度
뗓な
ど
を
追
加
す
る
付

属
条
約
뗇包
括
的
差
別
禁
止
法
は
人
種
뗆

性
別

障
害

性
的
指
向
な
ど
に
よ
る

差
別
を
職
場
・
学
校
・
地
域
・
家
庭
な

ど
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
禁
止
し


救
済
措
置
も
設
け
る
法
律

複
雑
に
絡

み
合
う
差
別
の
実
態
に
対
応
す
る
包
括

的
な
枠
組
み


　注
５３
　
高
齢
者
権
利
条
約
の
制
定
作
業


国
連
に
お
い
て

女
性

子
ど
も


障
害
者
に
つ
づ
き

高
齢
者
の
権
利
条

約
制
定
に
向
け
た
作
業
が
す
す
め
ら
れ

て
い
る

２
０
２
５
年
４
月

ジ

ネ


ブ
で
開
催
さ
れ
た
国
連
人
権
理
事
会

で

高
齢
者
の
人
権
に
関
す
る
国
際
的

に
法
的
拘
束
力
の
あ
る
文
書
︵
‖
国
連

条
約
︶
を
起
草
す
る
た
め
の
政
府
間
作

業
部
会
︵
Ｉ
Ｇ
Ｗ
Ｇ
︶
を
設
置
す
る
決

議
が
採
択
さ
れ

２
０
２
６
年
２
月


７
月

１０
月
に
作
業
部
会
が
開
催
さ
れ

る
予
定

日
本
国
内
で
は
こ
う
し
た
国

連
の
動
き
に
呼
応
し
て
﹁
高
齢
者
人
権

宣
言
﹂
が
策
定
さ
れ

学
習
と
実
践
が

呼
び
か
け
ら
れ
て
い
る


　注
５４
　
高
齢
者
人
権
宣
言

２
０
２
２

年
１２
月
の
第
３５
回
日
本
高
齢
者
大
会

︵
京
都
大
会
︶
で
確
認
さ
れ
た

憲
法

に
立
脚
し
た
高
齢
者
人
権
保
障
の
基
本

原
理
と
し
て

뗒尊
厳
뗓
뗒独
立
뗓
뗒参
加
뗓

﹁
ケ
ア
﹂
뗒
自
己
実
現
﹂
の
５
つ
を
掲

げ

뗒
年
齢
に
よ
る
差
別
の
禁
止
・
女

性
高
齢
者
な
ど

差
別
を
受
け
や
す
い

高
齢
者
へ
の
平
等
な
権
利
保
障
﹂
を
は

じ
め

高
齢
者
に
保
障
さ
れ
る
べ
き
２３

の
具
体
的
人
権
を
提
起
し
て
お
り

そ

の
実
現
に
向
け
た
国
・
自
治
体
・
企
業

の
責
任
を
明
記
し
て
い
る


第
７
節
　
民
医
連
　︵
全
国
組
織
︶　
の

　
　
　
　
強
み
を
生
か
し
　
よ
り
良

　
　
　
　
い
運
営
に
向
け
て

の
共
同
組
織
の
活
動
へ
の
参
加
は
重
要
で

す

す
べ
て
の
役
職
員
が
共
同
組
織
に
つ

い
て
学
ぶ
た
め
に
共
同
組
織
の
学
習
パ
ン

フ
レ

ト
を
改
定
し
ま
す

全
職
員
が
文

字
通
り
﹁
あ
ら
ゆ
る
活
動
を
共
同
組
織
と

と
も
に
﹂
を
実
践
し
て
い
く
２
年
間
に
し

ま
し

う


①
毎
月
地
域
で
１
職
場
１
行
動
を

　
１
職
場
１
ア
ウ
ト
リ

チ
と
結
び
つ

け
뗆毎
月
地
域
行
動
に
と
り
く
め
る
よ
う
뗆

共
同
組
織
と
と
も
に
事
業
所
や
職
場
で
で

き
る
こ
と
を
考
え
ま
し

う


②
健
康
づ
く
り
の
課
題
と
뗆
医
療
・
介
護
뗆

社
会
保
障
拡
充

平
和
守
る
と
り
く
み

　
職
員
が
班
会
で
医
療
떶介
護
뗆
社
会
保
障

や
平
和
に
つ
い
て
講
師
を
担
い

と
も
に

学
び
ま
し

う
뗇
共
同
組
織
と
と
も
に
뗆
健

康
相
談
会
や
青
空
健
康
相
談

街
か
ど
健

康
チ


ク
で
地
域
に
健
康
づ
く
り
を
ひ

ろ
げ
ま
し

う
뗇
ま
た
뗆
医
療
・
介
護

社

会
保
障
拡
充
な
ど

一
致
で
き
る
要
求
で

自
治
体
キ

ラ
バ
ン
も
と
も
に
参
加
し
ま

し

う

戦
争
す
る
国
家
づ
く
り
が
加
速

す
る
情
勢
の
も
と
で

憲
法
や
平
和
の
課

題
も
い

し

に
と
り
く
み
ま
し

う


③
共
同
組
織
の
強
化
・
拡
大

딹
い
つ
で

も
元
気
﹄
の
普
及

　
共
同
組
織
の
ゆ
た
か
な
活
動
を
地
域
に

ひ
ろ
げ

担
い
手
づ
く
り
に
つ
な
げ
ま
し


う

全
世
代
に
対
応
し
た
組
織
づ
く
り

を
意
識
し

ゆ
る
い
つ
な
が
り
を
大
事
に

し
て
仲
間
増
や
し
を
し
ま
し

う

딹
い

つ
で
も
元
気
﹄
の
毎
月
増
誌
を
め
ざ
し
な

が
ら

職
員
の
購
読
率
５
割
も
達
成
し
ま

し

う

入
会
金
や
会
費
問
題
に
つ
い
て

も

全
日
本
民
医
連
﹁
共
同
組
織
実
態
調

査
﹂
の
結
果
な
ど
を
情
報
提
供
し
ま
す


④
日
常
的
な
共
同
組
織
と
の
情
報
共
有
の

重
視

　
法
人
や
事
業
所
の
管
理
会
と
共
同
組
織

の
定
期
懇
談
や

事
業
所
利
用
委
員
会
の

開
催
な
ど
を
通
し
て

共
同
組
織
の
声
が

法
人
・
事
業
所
運
営
に
反
映
さ
れ
る
よ
う

に
工
夫
し
ま
し

う

事
業
所
が
つ
か
ん

で
い
る
地
域
要
求
や

支
援
を
必
要
と
し

て
い
る
ひ
と
と
つ
な
が
る
こ
と
な
ど

共

同
組
織
と
情
報
共
有
し
ま
し

う


⑤
第
１７
回
共
同
組
織
活
動
交
流
集
会

東

京　
２
０
２
４
年

６
年
ぶ
り
の
対
面
集
会

と
な

た
第
１６
回
共
同
組
織
活
動
交
流
集

会

岡
山
は
１
７
０
０
人
が
参
加
し

コ

ロ
ナ
後
で
悩
み
苦
労
し
な
が
ら
も

い
き

い
き
楽
し
く
と
り
く
ん
で
い
る
姿
が
伝
わ

り

同
じ
思
い
で
実
践
し
て
い
る
こ
と
へ

の
共
感
と
学
び
合
い
が
ひ
ろ
が
り
ま
し

た


　
第
１７
回
共
同
組
織
活
動
交
流
集
会
は


２
０
２
６
年
９
月
２７

２８
日
に
﹁
人
に
も

地
球
に
も
や
さ
し
い

平
和
な
社
会
を
共

同
の
力
で
実
現
し
よ
う

医
療
・
介
護
を

守
り

安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち

づ
く
り
の
た
め
に

﹂
を
テ

マ
に

東

京
ビ

ク
サ
イ
ト
で
２
０
０
０
人
の
参
加

を
め
ざ
し
て
開
催
し
ま
す


뗊１
뗋　뗒県
連
の
備
え
る
べ

　
　
き
７
つ
の
役
割
뗓　と

　
　
県
連
機
能
の
強
化
뗆　

　
　
地
協
の
役
割

　
全
日
本
民
医
連
は
４６
回
総
会
方
針
で


す
べ
て
の
県
連
が
標
準
的
に
確
立
す
る
機

能
と
し
て
第
３５
期
第
２
回
評
議
員
会
で
提

起
し
て
い
た
県
連
機
能
ミ
ニ
マ
ム
︵
案
︶

を
﹁
県
連
の
備
え
る
べ
き
７
つ
の
役
割
﹂

と
し
て
各
県
連
の
機
能
強
化
の
方
針
と
す

る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た

そ
れ
ら
の
機

能
と
は
뗆
①
全
国
方
針
の
討
議
・
具
体
化
뗆

理
事
会
機
能
と
機
構
の
整
備

②
県
連
長

期
計
画
の
策
定

経
営
の
掌
握
と
指
導
・

援
助

共
同
事
業
の
推
進

③
県
を
代
表

す
る
運
動
組
織

④
共
同
組
織
の
拡
大
交

流

딹
い
つ
で
も
元
気
﹄
の
普
及

⑤
職

員
育
成

教
育
事
業
の
推
進

⑥
医
師
問

題
で
の
前
進
뗆医
師
養
成
の
地
協
的
共
同
뗆

⑦
民
医
連
組
織
を
守
る

で
あ
り

す
べ

て
の
県
連
が
自
ら
の
県
連
機
能
と
照
ら
し

合
わ
せ
課
題
を
明
確
に
し

あ
ら
た
め
て

強
化
に
向
け
て
と
り
く
む
こ
と
を
呼
び
か

け
ま
す

県
連
機
能
強
化
の
観
点
か
ら


県
連
の
役
員
や
事
務
局
員
の
位
置
づ
け


配
置
を
法
人
と
し
て
し

か
り
一
致
さ
せ

る
こ
と
も
重
要
で
す

綱
領
と
方
針
に
結

集
す
る
県
連
の
機
能
と
仕
組
み
の
整
備
を

す
す
め
ま
し

う

地
協
運
営
委
員
会
や

地
協
事
務
局
長
会
議
で
は
뗆
뗒
県
連
の
備
え

る
べ
き
７
つ
の
役
割
뗓に
つ
い
て
뗆
そ
れ
ぞ

れ
の
県
連
の
機
能
の
点
検

活
動
を
交
流

し
뗆
レ
ベ
ル
ア

プ
を
は
か
り
ま
し

う
뗇

平
和

人
権
を
め
ぐ
る
情
勢
は
ま
さ
に
激

動
で
あ
り

そ
れ
ら
は
す
べ
て
県
を
代
表

す
る
運
動
組
織
で
あ
る
県
連
に
と

て
重

要
な
テ

マ
と
な
り
ま
す
뗇
経
営
뗆
人
材
確

保
な
ど
事
業
活
動
を
取
り
巻
く
環
境
も
厳

し
さ
を
増
し
て
お
り
뗆事
業
所
떶法
人
だ
け

で
は
突
破
で
き
な
い
県
連
的
課
題
で
す


対
応
す
る
課
題
の
大
き
さ
に
よ

て
は
地

協
的
課
題
と
位
置
づ
け
対
応
す
る
こ
と
も

重
要
で
す

さ
ら
に

全
国
的
な
ス
ケ


ル
メ
リ

ト
を
生
か
し
た
と
り
く
み
に
つ

い
て
の
い

そ
う
の
検
討
も
行
い
ま
す


　
民
医
連
綱
領
改
定
か
ら
４４
回
総
会
ま
で

の
歴
史
を
ま
と
め
た
﹃
無
差
別
・
平
等
の

医
療
と
介
護
・
福
祉
﹄
뗊
仮
称
︶
の
編
さ

ん
が
終
了
し
ま
し
た

４７
期
の
早
い
時
期

に
刊
行
し
ま
す


뗊２
뗋ジ

ン
ダ

平
等
뗆

　
　
多
様
性
を
尊
重
し
た

　
　
組
織
へ

　
ジ

ン
ダ

平
等

多
様
性
の
尊
重
は

世
界
の
人
権
保
障
の
流
れ
で
あ
り

組
織

の
持
続
可
能
性
か
ら
も
民
医
連
こ
そ
め
ざ

す
べ
き
で
す

뗒
国
際
基
準
の
人
権
﹂
を

原
則
と
し

뗒
ケ
ア
の
倫
理
﹂
や
Ｓ
Ｄ
Ｈ

の
視
点
か
ら
も
現
場
や
地
域
で
直
面
す
る

人
権
侵
害
を
社
会
に
訴
え
な
が
ら

自
ら

の
組
織
が
人
権
尊
重
責
任
を
果
た
し
て
い

る
か
問
い
続
け
ま
し

う

そ
れ
は
旧
優

生
保
護
法
問
題
に
お
け
る
﹁
な
ぜ
気
づ
か

な
か

た
の
か
﹂
と
い
う
反
省
を
ふ
ま
え

た
実
践
で
も
あ
り
ま
す

４６
期
は

専
門

部
会
の
時
間
内
開
催
や
評
議
員
会
の
土
曜

日
開
催
な
ど
よ
り
参
加
し
や
す
い
会
務
運

営
を
心
が
け
ま
し
た

ま
た

ジ

ン
ダ


平
等
・
多
様
性
の
あ
る
全
日
本
民
医
連

の
役
員
構
成
を
め
ざ
し

各
地
協

県
連

と
協
力
し
て
と
り
く
み
ま
し
た

引
き
続

き

と
り
く
み
を
具
体
化
し
ま
し

う


︵
人
権
と
倫
理
セ
ン
タ

か
ら
の
発
信
の

強
化
︶

　
人
権
と
倫
理
セ
ン
タ

か
ら
の
学
習
企

画
や
ニ


ス
発
信
な
ど
に
よ
り

４６
期

の
ケ
ア
の
倫
理
の
学
び
が
全
国
に
ひ
ろ
が

り
ま
し
た
뗇
来
期
も
뗆
뗒ケ
ア
の
倫
理
뗓
뗒国

際
基
準
の
人
権
﹂
の
学
び
の
継
続
を
呼
び

か
け
ま
す

国
連
が
日
本
に
対
し
繰
り
返

し
勧
告
し
て
い
る
人
権
保
障
に
不
可
欠
な

３
つ
の
基
盤
整
備
︵
注
５２
︶
な
ど

幅
ひ

ろ
い
団
体
と
連
携
し

日
本
政
府
が
国
際

人
権
の
立
場
に
立
つ
よ
う
発
信
を
強
め
ま

す

国
連
で
は
高
齢
者
人
権
条
約
の
制
定

作
業
が
開
始
さ
れ
て
い
ま
す
︵
注
５３
뗋


日
本
高
齢
者
大
会
で
も
提
起
さ
れ
た
﹁
高

齢
者
人
権
宣
言
﹂
뗊
注
５４
︶
に
学
び

早

期
制
定
を
求
め
ま
し

う

人
権
や
倫
理

に
関
す
る
組
織
内
外
の
課
題
へ
対
応
す
る

た
め
体
制
も
強
化
し
ま
す


︵
あ
ら
た
め
て
﹁
見
解
﹂
の
学
習
と
当
事

者
と
共
同
し
た
と
り
く
み
を
︶

　
あ
ら
た
め
て
﹁
旧
優
生
保
護
法
下
に
お

け
る
強
制
不
妊
手
術
問
題
に
対
す
る
見

解
﹂
の
学
習
に
と
り
く
み
ま
し

う

合

わ
せ
て
最
高
裁
判
決
や
基
本
合
意
の
意
義

と
内
容

障
害
者
権
利
条
約
と
総
括
所
見

뗊
２
０
２
２
年
９
月
뗋に
つ
い
て
学
び

障

害
観
︵
社
会
モ
デ
ル
・
人
権
モ
デ
ル
︶
や

障
害
者
の
人
権

当
事
者
の
視
点
に
つ
い

て
理
解
を
深
め
ま
し

う

当
面
の
焦
点

は
被
害
者
へ
の
補
償
で
す

新
た
な
補
償

法
の
申
請
が
少
数
に
と
ど
ま

て
い
る
な

か
뗆
福
岡
뗆
熊
本
県
連
で
は
障
害
者
団
体
뗆

サ
ポ

ト
弁
護
士
と
協
力
し

学
習
会
や

申
請
に
必
要
な
診
断
書
作
成
へ
の
支
援
が

す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す

き

う
さ
れ
ん

な
ど
地
域
の
障
害
者
団
体

支
援
者
組
織

と
の
連
携
を
強
め

学
習
や
補
償
法
の
申

請
支
援

都
道
府
県
に
補
償
法
の
周
知
を

求
め
る
な
ど
共
同
し
た
と
り
く
み
を
追
求

し
ま
し

う

優
生
思
想
に
基
づ
く
差
別

を
な
く
し

個
人
の
尊
厳
と
多
様
性
が
尊

重
さ
れ
る
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し

当
事

者
と
と
も
に
行
動
し
て
い
き
ま
し

う


︵
ジ

ン
ダ

委
員
会
の
設
置
︶

　
今
期

人
権
と
倫
理
セ
ン
タ

の
下
に

ジ

ン
ダ

委
員
会
を
設
置

そ
の
後
四

役
直
轄
と
な
り
ま
し
た

多
職
種
か
ら
構

成
さ
れ

女
性
差
別
撤
廃
委
員
会
総
括
所

見
を
ふ
ま
え
た
答
申
を
提
出
す
る
と
と
も

に

全
日
本
民
医
連
の
四
役
・
理
事
会
に

お
け
る
パ
リ
テ
の
実
現
を
提
案
し
ま
し

た

家
庭
内
で
ケ
ア
責
任
︵
育
児
・
介
護

な
ど
︶
を
担
い
や
す
い
職
場
づ
く
り

柔

軟
な
会
議
設
定

活
動
の
あ
り
方
な
ど
さ

ら
に
職
場
改
革
が
必
要
で
す

４７
期
も
ひ

き
つ
づ
き

総
括
所
見
の
全
面
実
施
を
国

に
求
め

組
織
内
に
も
﹁
国
際
セ
ク
シ


ア
リ
テ

教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
뗓
뗊
注
５５
뗋
に

も
と
づ
く
包
括
的
性
教
育

ア
ン
コ
ン
シ


ス
・
バ
イ
ア
ス
︵
無
意
識
の
偏
見
や
思

い
込
み
︶
を
取
り
除
く
た
め
の
学
び
な
ど

を
よ
び
か
け
뗆学
習
資
材
も
準
備
し
ま
す
뗇

︵
Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
Ｅ
の
と
り
く
み
を
ひ
ろ
げ
よ

う
︶

　
Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
Ｅ
コ
ミ

ニ
テ

は

뗒
誰

も
が
安
心
で
き
る
医
療
・
福
祉
﹂
を
発
信

し

뗒놡놝

놕
놗
놓
　놑

놷
놵
놵
녹놢

놱놵
놭
놻

﹂
の

定
期
発
行

Ｈ
Ｐ
開
設

職
員
限
定
オ


プ
ン
チ


ト
뗊Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
뗋
を
整
備
し
뗆

今
期
뗒Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
Ｅ
と
り
く
み
交
流
集
会
뗓

を
初
開
催
し
ま
し
た

２
年
続
け
て
ブ


ス
を
出
展
し
た놢

놷
놳
뇁
놷
놞
놺
놱놬
놭

で
は


来
場
者
の
声
を
付
箋
で
集
め
た
掲
示
板
が

反
響
を
呼
び
ま
し
た

民
医
連
職
員
へ
の

意
識
調
査
︵
回
答
６
３
９
５
件
︶
は
学
術

的
価
値
か
ら
国
際
誌
掲
載
が
決
定
し

現

状
と
課
題
を
科
学
的
に
把
握
す
る
基
盤
と

な
り
ま
し
た

ト
ラ
ン
ス
ジ

ン
ダ

へ

の
適
切
な
医
療
に
か
か
わ
る
医
療
従
事
者

の
す
そ
野
を
ひ
ろ
げ
る
こ
と
を
目
的
に

﹁
ト
ラ
ン
ス
ジ

ン
ダ

の
健
康
と
医
療

に
関
す
る
研
究
会
뗓が
設
置
さ
れ
ま
し
た
뗇

関
東
や
北
関
東
で
は
地
協
単
位
で
交
流
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
し
ま
し
た

さ
ら
に
各
地

協
で
交
流
を
ひ
ろ
げ
ま
し

う

各
県
連

や
事
業
所
で
も

Ｓ
Ｏ
Ｇ
Ｉ
Ｅ
に
関
す
る

委
員
会
な
ど
が
設
置
さ
れ

プ
ラ
イ
ド
パ

レ

ド
へ
の
参
加

問
診
票
や
ト
イ
レ
改

善

制
服
や
福
利
厚
生
の
見
直
し
な
ど
が

さ
れ
て
い
ま
す

各
県
連
で
委
員
会
を
確

立
す
る
な
ど
位
置
づ
け
を
明
確
に
し
ま
し


う

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
の
人
び
と
の
人
権
を

守
る
ア
ド
ボ
ケ

ト
︵
擁
護

代
弁
︶
活

動
を
展
開
し
ま
し

う


뗊
３
뗋災
害
対
策
強
化
の
と

　
　
り
く
み

︵
能
登
半
島
地
震
か
ら
２
年
・
豪
雨
災
害

か
ら
１
年
３
カ
月
︶

　
能
登
半
島
地
震
発
生
か
ら
２
年
経
過
し

ま
し
た

公
費
解
体
は
よ
う
や
く
完
了
の

見
通
し
で
す
が

イ
ン
フ
ラ
本
復
旧
は
２

０
２
６
年
度
に
食
い
込
む
想
定
で
す

山

間
部
や
沿
岸
部
な
ど
復
旧
さ
れ
な
い
ま
ま

捨
て
置
か
れ
た
よ
う
な
地
域
も
少
な
か
ら

ず
存
在
し
ま
す

著
し
い
人
口
流
出
は
医

療
・
介
護
の
全
面
再
開
に
も
影
を
落
と

し

狭
小
仮
設
住
宅
で
の
生
活
は
被
災
者

の
健
康
状
態
に
も
大
き
な
影
響
を
お
よ
ぼ

し
て
い
ま
す

仮
設
住
宅
の
入
居
期
限
は

３
年
に
延
長
さ
れ
ま
し
た
が

災
害
公
営

住
宅
の
着
工
は
ご
く
わ
ず
か
で
す

入
居

で
き
る
こ
ろ
に
は
高
齢
で
と
て
も
独
居
は

無
理

自
宅
跡
地
は
危
険
区
域
と
さ
れ
て

再
建
不
可

わ
ず
か
な
損
壊
程
度
の
差
で

補
助
を
ま

た
く
受
け
ら
れ
な
い
な
ど


先
の
見
え
な
い
不
安
と
機
械
的
な
線
引
き

施
策
に
よ
り
被
災
者
間
で
分
断
さ
れ
る
構

図
と
な

て
い
ま
す

災
害
関
連
死
の
認

定
は
２
０
２
４
年
１２
月
２６
日
時
点
で
４
７

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（２５） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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用
　

語
　

解
　

説

注
５５
　
国
際
セ
ク
シ

ア
リ
テ

教
育

ガ
イ
ダ
ン
ス

ユ
ネ
ス
コ
や
Ｗ
Ｈ
Ｏ
な

ど
が
作
成
し
た
科
学
的
根
拠
に
基
づ
く

﹁
包
括
的
性
教
育
﹂
の
た
め
の
国
際
的

ス
タ
ン
ダ

ド
뗊標
準
뗋뗇
뗒人
間
関
係
뗓

﹁
価
値
観
・
人
権
・
文
化
・
セ
ク
シ


ア
リ
テ

﹂
뗒ジ

ン
ダ

﹂
뗒暴
力
と

安
全
뗓
뗒健
康
と
ウ

ル
ビ

イ
ン
グ
뗓

﹁
か
ら
だ
と
発
達
﹂
뗒
セ
ク
シ

ア
リ

テ

と
性
的
行
動
﹂
뗒
性
と
生
殖
に
関

す
る
健
康
﹂
の
８
つ
の
キ

コ
ン
セ
プ

ト
に
よ
り
多
角
的
に
学
ぶ

日
本
で
は

学
習
指
導
要
領
の
﹁
は
ど
め
規
定
﹂
に

よ
り
﹁
受
精
に
至
る
過
程
﹂
や
﹁
妊
娠

の
経
過
﹂
を
﹁
取
り
扱
わ
な
い
も
の
と

す
る
﹂
と
さ
れ

科
学
的
で
人
権
に
根

ざ
し
た
包
括
的
性
教
育
を
実
施
で
き
な

い
現
状
が
あ
る


お
わ
り
に

５
人

犠
牲
者
総
数
は
７
０
３
人
と
な
り

ま
し
た


　
発
災
か
ら
５
カ
月
間
で
全
国
か
ら
の
べ

３
２
１
人
が
医
療
・
心
理
・
事
務
支
援
お

よ
び
訪
問
活
動
に
参
加
し
ま
し
た

同
年

９
月
に
発
生
し
た
豪
雨
災
害
に
も
の
べ
３

５
１
人
が
支
援
に
参
加
し

の
べ
２
３
９

人
が
秋
の
訪
問
行
動
に
参
加
し
ま
し
た


継
続
し
た
活
動
の
な
か
で

支
援
者
で
あ

り
被
災
者
で
も
あ
る
被
災
県
連
職
員
へ
の

ケ
ア

支
援
受
け
入
れ
負
担
を
軽
減
す
る

現
地
コ

デ

ネ

タ

の
重
要
性
な
ど

も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た

２
０
２
４
年

１１
月
に
は
石
川
で
被
災
地
県
連
懇
談
会
を

開
催
し

被
災
者
の
声
を
聴
き

ニ

ズ

に
応
答
し

地
域
ぐ
る
み
の
制
度
改
善
運

動
や
長
期
支
援
の
必
要
性
と
と
も
に
災
害

の
経
験
を
教
訓
化
し
継
承
す
る
こ
と
の
重

要
性
を
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
３０
年
を

踏
ま
え
て
確
認
し
ま
し
た


　
石
川
民
医
連
は

２
０
２
５
年
６
月
末

で
打
ち
切
り
と
な

た
医
療
費
窓
口
負
担

・
介
護
サ

ビ
ス
利
用
料
免
除
の
再
開
を

求
め
て
諸
団
体
と
と
も
に
署
名
や
実
態
ア

ン
ケ

ト
に
と
り
く
ん
で
い
ま
す

昨
年

末
ま
で
に
署
名
は
２
万
５
０
０
０
筆
を
超

え

受
診
の
我
慢
や
中
断

通
院
の
た
め

に
生
活
費
を
切
り
詰
め
る
な
ど
の
実
態
や

切
に
免
除
再
開
を
求
め
る
声
も
多
数
寄
せ

ら
れ
ま
し
た

能
登
３
市
３
町
議
会
で
は

免
除
再
開
へ
の
支
援
を
国
に
求
め
る
意
見

書
も
採
択
さ
れ
ま
し
た

住
み
続
け
る
権

利
を
保
障
し

い
の
ち
と
暮
ら
し
を
さ
さ

え
る
の
は
自
治
体
と
国
の
責
任
で
す

石

川
民
医
連
は

石
川
県
お
よ
び
国
に
対
し

て
免
除
再
開
を
求
め
る
署
名
の
提
出
と
要

請
行
動
を
予
定
し
て
い
ま
す

権
利
侵
害

の
実
態
や
運
動
課
題
を
教
訓
に

長
期
的

な
構
え
で

各
地
で
起
き
う
る
災
害
へ
の

備
え
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す


뗊４６
期
の
Ｍ
Ｍ
Ａ
Ｔ
委
員
会
の
と
り
く
み
뗋

　
４６
期
Ｍ
Ｍ
Ａ
Ｔ
委
員
会
は

能
登
半
島

地
震
︵
２
０
２
４
年
１
月
１
日
뗋

日
向

灘
地
震
︵
２
０
２
４
年
８
月
８
日
뗋

能

登
半
島
豪
雨
뗊２
０
２
４
年
９
月
２１
日
뗋
뗆

大
船
渡
森
林
火
災
뗊
２
０
２
５
年
２
月
뗋
뗆

カ
ム
チ


カ
地
震
︵
２
０
２
５
年
７

月
뗋
뗆
熊
本
の
大
雨

뗊
２
０
２
５
年
８
月
뗋

や

台
風
や
線
状
降
水
帯
に
よ
る
被
害
な

ど

全
国
で
相
次
ぐ
災
害
へ
の
対
応
と
支

援
に
と
り
く
ん
で
き
ま
し
た


　
２
０
２
４
年
８
月
の
日
向
灘
地
震
で

は

初
の
﹁
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報

︵
巨
大
地
震
注
意
뗋
﹂
が
発
表
さ
れ

臨

時
の
Ｍ
Ｍ
Ａ
Ｔ
委
員
会
を
へ
て
備
蓄
・
非

常
電
源
・
連
絡
体
制
・
Ｅ
Ｍ
Ｉ
Ｓ
環
境
な

ど
の
点
検
を
全
国
に
呼
び
か
け
ま
し
た


２
０
２
５
年
８
月

記
録
的
大
雨
に
よ
り

県
内
で
大
き
な
災
害
が
発
生
し
た
熊
本
民

医
連
は

早
急
に
災
害
対
策
本
部
を
設
置

し

社
協
か
ら
の
依
頼
を
受
け
ボ
ラ
ン
テ


ア
セ
ン
タ

で
の
救
護
活
動
や
住
民
支

援
を
展
開
し

の
べ
１
２
１
人
が
活
動
に

参
加
し
ま
し
た

２
０
２
５
年
１０
月
に
は

南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
な
ど

の
大
規
模
な
広
域
災
害
を
テ

マ
と
し
た

学
習
・
交
流
集
会
を
開
催
し

３２
県
連
７２

人
が
参
加
し
ま
し
た

揺
れ
や
津
波
か
ら

い
の
ち
を
守
る
た
め
の
行
動

耐
震
化
に

よ
る
直
接
死
の
防
止

避
難
所
環
境
改
善

に
よ
る
関
連
死
の
防
止
の
重
要
性
が
報
告

さ
れ

ハ
ザ

ド
マ

プ
を
用
い
た
地
協

ご
と
の
ワ

ク
シ


プ
で
は
災
害
想
定

や
支
援
・
受
援
の
あ
り
方

広
域
災
害
を

想
定
し
た
対
策
や
経
験
交
流
を
す
す
め
て

い
く
こ
と
の
重
要
性
が
確
認
さ
れ
ま
し

た


　
２
０
２
５
年
１２
月
８
日

青
森
県
東
方

沖
で
発
生
し
た
マ
グ
ニ
チ


ド
７
・

５

最
大
震
度
６
強
の
地
震
で

日
本
海

溝
・
千
島
海
溝
沿
い
で
大
地
震
が
発
生
す

る
可
能
性
が
相
対
的
に
高
ま

た
と
し

て

뗒
北
海
道
・
三
陸
沖
後
発
地
震
注
意

情
報
﹂
が
初
め
て
発
表
さ
れ
ま
し
た

震

源
に
近
い
八
戸
の
事
業
所
で
は

発
災
時

の
職
員
・
利
用
者
・
共
同
組
織
の
安
否
確

認
な
ど

Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
沿

た
対
応
が
実
施

さ
れ

防
災
の
と
り
く
み
と
し
て
地
域
の

ハ
ザ

ド
マ

プ
掲
示
な
ど
も
す
す
め
ら

れ
ま
し
た

Ｍ
Ｍ
Ａ
Ｔ
委
員
会
は

地
域

の
ハ
ザ

ド
マ

プ
や
避
難
所
の
確
認
を

う
な
が
す
通
達
を
発
出
し
ま
し
た

防
災

対
応
を
呼
び
か
け
る
と
と
も
に

現
実
的

な
Ｂ
Ｃ
Ｐ
と
Ｂ
Ｃ
Ｍ
構
築

県
連
レ
ベ
ル

の
情
報
統
制

自
治
体
避
難
計
画
の
確
認

も
急
務
と
な

て
い
ま
す


︵
４７
期
に
む
け
て
︶

　
こ
の
間

各
地
で
様
ざ
ま
な
災
害
が
発

生
し

被
災
さ
れ
た
人
び
と
の
生
活
再
建

に
向
け
た
権
利
保
障
が
重
要
な
課
題
と
な


て
い
ま
す

被
災
者
の
人
権
を
回
復
す

る
た
め
に
は

長
期
的
な
視
点
に
立

た

災
害
支
援
が
求
め
ら
れ
ま
す

生
活
再
建

に
関
す
る
制
度

医
療
費
窓
口
負
担
に
伴

う
受
診
控
え
や
ア
ク
セ
ス
の
問
題

社
会

保
障
制
度
と
災
害
救
助
法

生
活
再
建
支

援
制
度
な
ど
に
内
在
す
る
構
造
的
課
題
に

つ
い
て
は

災
対
連
な
ど
と
協
力
し
な
が

ら
と
り
く
み
を
継
続
し
て
い
き
ま
す

自

治
体
で
は

大
規
模
災
害
の
発
生
を
見
据

え

被
災
地
の
復
旧
方
法
を
あ
ら
か
じ
め

定
め
る
﹁
事
前
復
興
計
画
﹂
の
策
定
が
す

す
め
ら
れ
て
い
ま
す

し
か
し

２
０
２

５
年
７
月
末
時
点
︵
国
土
交
通
省
報
告
︶

で
は
計
画
を
策
定
し
た
自
治
体
は
２
％

︵
３３
地
方
公
共
団
体
뗋

着
手
率
は
６７
％

と
な

て
い
ま
す

事
前
復
興
計
画
は


復
興
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
実
施
方

針
を
定
め
る
重
要
な
計
画
で
あ
り

各
自

治
体
の
と
り
く
み
状
況
や
計
画
内
容
を
確

認
し

必
要
な
要
請
を
行
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す


　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
型
地
震

な
ど

今
後
発
生
が
想
定
さ
れ
る
大
規
模

災
害
へ
の
備
え
と
し
て

全
日
本
民
医
連

本
部
機
能

地
協

県
連
に
お
け
る
災
害

対
応
力
の
強
化
が
必
要
で
す

ま
た

こ

の
間
の
災
害
対
応
を
踏
ま
え

民
医
連
に

と

て
の
災
害
救
援
活
動
は

딹
困

た

と
こ
ろ
に
民
医
連
あ
り
﹄
の
民
医
連
綱
領

の
実
践
と
し
て
の
確
信
と
と
も
に

全
日

本
民
医
連
の
災
害
救
援
活
動
指
針
や
Ｍ
Ｍ

Ａ
Ｔ
活
動
基
本
方
針
の
改
訂
を
す
す
め


各
県
連
・
事
業
所
で
得
ら
れ
た
経
験
や
教

訓
を
つ
な
ぎ

被
災
地
県
連
の
懇
談
と
交

流
を
継
続
し
て
い
き
ま
す


뗊４
뗋病
院
長
会
議

　
４６
期
の
病
院
長
会
議
は

４
カ
月
に
１

回
뗆
全
５
回
뗆
病
院
長
に
加
え
て
事
務
長
뗆

総
看
護
師
長
︵
病
院
看
護
部
長
︶
も
加
え

た
病
院
三
役
を
対
象
に
開
催
し

全
日
本

民
医
連
理
事
会
方
針
の
共
有
と
全
国
の
経

験
の
交
流
を
は
か
り

国
会
議
員
要
請
行

動
を
行
い
뗆現
場
の
実
態
を
伝
え
ま
し
た
뗇

病
院
委
員
会
は

す
す
ん
だ
と
り
く
み
を

学
ぶ
こ
と
を
目
的
に

富
山
協
立
病
院


京
都
民
医
連
中
央
病
院

佐
久
総
合
病
院

뗊Ｊ
Ａ
長
野
厚
生
連
뗋
を
訪
問
し
ま
し
た
뗇

４７
期
も
全
国
の
病
院
幹
部
を
対
象
に
し
た

企
画
を
検
討
し
ま
す


뗊５
뗋共
済
活
動

　
全
日
本
民
医
連
共
済
で
は
뗆新
た
に
딹民

医
連
の
共
済
﹄
パ
ン
フ
２
０
２
６
年
版
を

発
刊
し
ま
す

民
医
連
共
済
で
は

法
人

と
職
員
の
会
費
で

災
害
で
被
災
し
た
職

員
の
見
舞
金
な
ど
の
給
付
と
職
員
の
健
康

増
進
や
交
流
活
動

慰
労
金
給
付
の
事
業

を
行

て
い
ま
す

法
人
の
幹
部
集
団
の

世
代
交
代
が
す
す
む
な
か
で

設
立
当
事

者
で
あ
る
民
医
連
と
民
医
連
共
済
の
関

係

民
医
連
運
動
に
お
け
る
共
済
活
動
の

意
義
と
役
割
を

あ
ら
た
め
て
確
認
し
な

が
ら
継
承
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
뗇共
済
パ
ン
フ
の
学
習
を
通
し
て
뗆

共
済
の
理
念
・
目
的
・
歴
史
を
あ
ら
た
め

て
共
有
し

２
０
２
６
年
度
に
提
案
予
定

の
慰
労
金
制
度
改
定
案
へ
の
理
解
を
深
め

ま
し

う

そ
の
た
め
に
共
済
事
業
で
連

帯
と
団
結
を
ひ
ろ
げ
て
い
き
ま
し

う


뗊６
뗋国
際
活
動

　
４６
期
は
交
流
の
あ
る
海
外
の
医
療
機

関

団
体

個
人
と
の
交
流

ま
た
国
際

的
な
人
道
危
機
に
対
す
る
支
援
の
呼
び
か

け
を
中
心
と
し
た
活
動
を
行
い
ま
し
た


韓
国
か
ら
は
定
期
総
会

民
医
連
全
国
青

年
ジ

ン
ボ
リ

の
参
加
の
他

学
生


職
員
の
研
修
受
け
入
れ
７
回

Ｗ
Ｅ
Ｂ
で

の
交
流

学
術
・
運
動
交
流
集
会
テ

マ

別
セ

シ

ン
で
の
発
言

原
水
爆
禁
止

世
界
大
会
民
医
連
参
加
者
交
流
集
会
で
の

現
地
交
流
な
ど
活
発
な
交
流
が
行
わ
れ


韓
国
社
会
的
医
療
機
関
連
合
会
の
総
会


学
術
大
会
へ
の
参
加
な
ど
で
役
員
が
訪
韓

し
ま
し
た

キ


バ
視
察
は
２
０
１
９

年
以
降
中
断
し
て
い
ま
し
た
が

２
０
２

５
年
６
月
役
員
４
人
が
訪
問

交
流
し
ま

し
た

ま
た

元
ベ
ト
ナ
ム
政
治
囚
健
康

診
断
実
施
の
依
頼
が
あ
り
対
応
し
ま
し

た

Ｅ
Ｃ
Ｓ
Ｏ
Ｃ
︵
国
連
経
済
社
会
理
事

会
︶
へ
２
０
２
４
年
１
月
に
４
年
ご
と
の

報
告
書
を
提
出
し
ま
し
た


　
高
齢
化
が
す
す
む
韓
国
で
の
歯
科
訪
問

診
療
制
度
の
検
討
状
況
を
参
考
に

民
医

連
歯
科
と
健
康
社
会
の
た
め
の
歯
科
医
師

会
で
訪
問
歯
科
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
オ
ン

ラ
イ
ン
で
行
い
ま
し
た

今
後
も
訪
問
歯

科
制
度
の
改
善
に
向
け
て
交
流
を
行

て

い
き
ま
す


뗊７
뗋広
報
活
動

　
広
報
部
は
公
式
Ｘ
놔

놩
놫
놭
놪
놷
놷
놳



イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
を
活
用
し
た
情
報
発

信

ホ

ム
ペ

ジ
の
リ
ニ


ア
ル
を

実
施
し
ま
し
た

課
題
別
に
動
画
を
作
成

し
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
活
用
し
ま
し
た

Ⅹ
に
つ

い
て
は
Ｃ
Ｅ
Ｏ
で
あ
る
イ

ロ
ン
・
マ
ス

ク
氏
の
姿
勢
や
資
質
を
踏
ま
え
参
加
の
是

非
を
検
討
し
ま
し
た
が

そ
う
い

た
媒

体
の
な
か
で
民
医
連
の
立
場
で
の
発
信
を

す
る
こ
と
の
意
義
を
確
認
し
継
続
し
ま
し

た

フ

ロ
ワ

数
は

Ｘ
６
１
０
２


놔
놩
놫
놭
놪
놷
놷
놳

１
９
２
１
놢

놱놙
놢
놷
놳

９

９
９

イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
５
９
６
で
す


メ

ル
マ
ガ
ジ
ン
の
配
信
も
新
た
に
開
始

し

現
在
毎
月
メ
デ

ア
を
含
め
１
３
９

件
へ
送
信
し
て
い
ま
す

４７
期
は
公
式
Ｓ

Ｎ
Ｓ
の
質
量
と
も
に
発
信
力
の
充
実

ホ


ム
ペ

ジ
の
運
用
の
課
題

メ

ル
マ

ガ
ジ
ン
の
活
用
な
ど
に
と
り
く
み
ま
す


そ
の
た
め
に
も

各
地
の
活
動
と
全
国
で

の
民
医
連
の
活
動
を
結
び
つ
け
る
こ
と


発
信
・
拡
散
す
る
人
を
大
幅
に
増
や
す
と

り
く
み
を
す
す
め
ま
す


　
今

戦
後
国
連
を
中
心
に
提
起
さ
れ
国

際
社
会
が
獲
得
し
て
き
た
規
範
や
日
本
国

憲
法
の
理
念
が
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る

社
会
状
況
の
な
か

医
療
や
介
護
が

こ

れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
切
り
捨
て

に
さ
ら
さ
れ

社
会
保
障
を
権
利
と
し
て

認
め
な
い
動
き
が
強
ま

て
い
ま
す


　
﹁
困

て
い
る
人
が
い
た
ら

見
て
見

ぬ
ふ
り
は
で
き
ね
え
べ
뗓

　
こ
の
言
葉
は

１
９
６
６
年
１
月
に
設

立
さ
れ
た
岩
手
県
内
初
の
働
く
者
の
医
療

機
関

盛
岡
民
主
診
療
所
の
初
代
所
長
・

吉
田
久
さ
ん
の
口
ぐ
せ
で
し
た

岩
手
の

医
療
・
介
護
運
動

そ
し
て
民
医
連
運
動

は
뗆ど
ん
な
に
困
難
な
情
勢
の
な
か
で
も
뗆

こ
の
言
葉
を
座
右
の
銘
と
し
て
歩
ん
で
き

ま
し
た

딹
盛
岡
医
療
生
協
４０
年
史
﹄
に

も

そ
の
姿
勢
が
記
さ
れ
て
い
ま
す


　
農
民
や
地
域
住
民
と
と
も
に
た
た
か

い

１
９
５
５
年
に
は
岩
手
県
内
の
全
市

町
村
が
全
国
に
先
駆
け
て
国
民
健
康
保
険

を
実
施
し
ま
し
た

さ
ら
に
１
９
６
０
年

に
は
沢
内
村
で

６５
歳
以
上
の
国
保
１０
割

給
付
︵
外
来
︶
を
実
現
し

翌
年
に
は
６０

歳
以
上
と
乳
児
へ
と
対
象
を
ひ
ろ
げ

１

９
６
２
年
に
は
乳
児
死
亡
ゼ
ロ
を
実
現
し

て
き
ま
し
た

こ
れ
ら
の
歩
み
は

私
た

ち
が
追
い
求
め
て
き
た
뗒い
の
ち
の
平
等
뗓

と
重
な
り
合
う
も
の
で
す


　
２
０
２
６
年
は
憲
法
公
布
８０
年
の
節
目

の
年
で
す

第
４６
期

全
国
の
な
か
ま


そ
し
て
共
同
組
織
の
な
か
ま
と
手
を
取
り

合
い

い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
私
た
ち

は

戦
争
と
い
う
愚
か
な
行
為
を
拒
み
続

け
て
き
た
誇
り
あ
る
社
会
を
守
り
抜
い
て

き
ま
し
た

無
差
別
・
平
等
の
医
療
と
福

祉
を
め
ざ
し
続
け
て
き
た
そ
の
喜
び
を


必
ず
未
来
の
な
か
ま
た
ち
へ
と
紡
い
で


次
期
４８
回
総
会
の
開
催
地

大
阪
に
集
い

ま
し

う


　
以
上

뉨
뉩
뉪
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뉬
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第

期
理
事
会
推
薦

　
役
員
候
補
者
に
つ
い
て

２
０
２
６
年
１
月

日

　
　
　
全
日
本
民
医
連

期
第

回
理
事
会

　
役
員
選
考
に
あ
た
り

各
県
連
に
は
積
極

的
な
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た

そ
の
う

え
で

４７
期
理
事
会
定
数
を
８７
人
︵
会
長
１

人

副
会
長
１４
人

事
務
局
長
１
人

事
務

局
次
長
１６
人

理
事
５５
人
︶
と
し

別
表
に

あ
る
第
４７
期
理
事
会
推
薦
役
員
候
補
者
名
簿

を
提
案
し
ま
す

な
お

現
到
達
で
の
女
性

役
員
の
比
率
は

４６
期
の
３２
・
６
％
か
ら
４０

・
２
％
と
７
・
６
％
増
と
な

て
い
ま
す


︿
第
４７
期
理
事
会
選
考
の
基
本
的
考
え
方
﹀

︵
１
︶
第
４７
期
は
﹁
い
の
ち
と
ケ
ア
が
大
切
に
さ
れ
る
社
会
﹂
に
転
換
す
る
こ
と
が
で
き
る
か

ど
う
か
が
大
き
く
問
わ
れ
る
２
年
間
で
す

特
に
社
会
保
障
費
を
抑
制
す
る
政
治
に
よ


て

医
療
機
関
・
介
護
事
業
所
の
倒
産
・
廃
業
が
か
つ
て
な
い
勢
い
で
す
す
む
な
か

自

民
党
・
公
明
党
・
日
本
維
新
の
会
は

６
月
５
日
に
３
党
合
意
に
よ
り
﹁
入
院
ベ

ド
１１

万
床
の
削
減
を
含
む
医
療
費
４
兆
円
削
減
﹂
を
確
認
し

さ
ら
に
医
療
へ
の
攻
撃
を
強
め

て
い
ま
す

一
方
で

防
衛
費
は
右
肩
上
が
り
で
上
昇
し

２
０
２
５
年
度
は
８
・
７
兆

円
と
뗆
膨
ら
み
続
け
て
い
ま
す
뗇
政
治
が
日
本
の
医
療
崩
壊
へ
の
道
を
突
き
す
す
む
な
か
뗆

い
の
ち
を
大
切
に
し
な
い
政
治
を
変
革
し

無
差
別
・
平
等
の
医
療
と
福
祉
の
実
現
を
目

指
す
拠
点
と
な
る
民
医
連
事
業
所
そ
し
て
地
域
医
療
・
介
護
を
守
り
ぬ
く
と
と
も
に

ジ


ン
ダ

平
等
・
ケ
ア
に
満
ち
た
社
会
・
人
権
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
へ
の
歩
み
を
前
進
さ

せ
る
運
動
を
全
国
で
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す


︵
２
︶
以
上
の
よ
う
な
重
要
な
課
題
を
実
践
す
る
先
頭
に
立
つ
理
事
会
体
制
を
確
立
し
ま
す


そ
の
た
め
に

以
下
の
３
点
を
重
視
し
ま
す


　
①
　
５
年
後

１０
年
後
を
見
越
し
て

経
験
の
あ
る
幹
部
の
保
全
と
世
代
交
代
を
す
す
め
ま

す


　
②
　
女
性
比
率
を
高
め

４７
期
で
４０
％
超
え

４８
期
で
パ
リ
テ
実
現
を
め
ざ
し
ま
す


　
③
　
各
職
種
の
バ
ラ
ン
ス
を
意
識
す
る
と
も
に

若
い
世
代
の
登
用
な
ど
を
す
す
め

多
様

な
意
見
を
さ
ら
に
反
映
す
る
こ
と
が
で
き
る
構
成
を
め
ざ
し
ま
す


　
ま
た

全
日
本
と
し
て
今
後
必
要
と
す
る
人
材
は

全
国
枠
で
登
用
し
ま
す


　
各
県
連
・
法
人
の
幹
部
構
成
に
お
い
て
も

ジ

ン
ダ

平
等
の
観
点
か
ら
方
針
を

明
確
に
し

ひ
き
つ
づ
き
努
力
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す


︵
３
︶
四
役
会
議

理
事
会
の
会
議
運
営
上

そ
れ
ぞ
れ
の
総
数
は
原
則
と
し
て
今
以
上
増
や

さ
な
い
こ
と
と
し

場
合
に
よ

て
は
総
数
を
若
干
削
減
す
る
こ
と
も
検
討
し
ま
す


︿
留
意
点
﹀

　
①
　
四
役
の
構
成
は

引
き
続
き
地
協
運
営
と
各
部
・
分
野
に
責
任
を
担
う
体
制
を
重
視
し

ま
す


　
②
　
各
地
協
の
理
事
構
成
︵
担
当
四
役
を
除
く
︶
は

５
人
を
基
本
と
し
ま
す


　
③
　
全
国
枠
と
し
て

全
体
の
ジ

ン
ダ

平
等
・
職
種
バ
ラ
ン
ス
を
意
識
し
検
討
す
る
と

と
も
に

次
代
を
担
う
若
い
役
員
配
置
な
ど
を
検
討
し
ま
す


　
全
日
本
民
医
連
４６
期
第
１８
回
理
事
会
︵
２

０
２
５
年
７
月
１８
日
︶
は

第
４７
期
役
員
選

考
に
あ
た
り
次
期
理
事
会
構
成
の
基
本
的
な

考
え
方
を
確
認
し

理
事
会
の
諮
問
機
関
と

し
て
役
員
選
考
委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た


そ
し
て
뗆４６
期
第
３
回
評
議
員
会
に
お
い
て
뗆

全
日
本
民
医
連
役
員
選
出
規
定
に
も
と
づ

き

全
日
本
民
医
連
規
約
第
九
条
で
定
数
の

定
め
の
な
い
副
会
長
１３
人

事
務
局
次
長
１６

人
︵
各
前
後
２
人
뗋

理
事
５６
人
︵
前
後
１

割
︶
の
定
数
枠
を
決
定
し

理
事
会
役
員
推

薦
候
補
者
選
定
の
作
業
を
す
す
め
て
き
ま
し

た


役職 継続 氏名 職種 県連

四　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

役

会長 増田　　剛 医師 埼玉

副
会
長

大島　民旗 医師 大阪
加賀美理帆 医師 茨城

新 門脇めぐみ 介護福祉士 千葉
川上　和美 看護師 熊本

新 岸本　啓介 事務 全日本
新 榊原　啓太 歯科医師 山梨

坂田　　薫 看護師 京都
新 田中　清貴 医師 福岡
新 土村まどか 医師 宮城

番場　　誉 医師 長野
柳沢　深志 医師 石川
山田　秀樹 医師 東京
山本　一視 医師 福岡

新 山本　明広 医師 岡山
事務局長 新 入江　敬一 事務 全日本

事
務
局
次
長

内田　　寛 事務 全日本
小内　　浩 事務 北海道
加藤　久美 社会福祉士 全日本
木下　　興 事務 全日本
木原　　望 事務 全日本

新 坂田　　進 事務 大阪
佐古　浩之 事務 岡山
堤　　幸春 事務 福岡
寺山　公平 事務 石川

新 名嘉　共道 事務 沖縄
西坂　昌美 事務 東京
西澤　　淳 事務 全日本

新 平澤　　公 事務 福井
新 堀江　詩子 事務 福岡

牧内　智則 事務 長野
山本　淑子 事務 全日本

理　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

事

地　
　
　

協　
　
　

枠

北
海
道
・
東
北

新 伊藤　佳子 看護師 宮城
寺島　由美 看護師 青森
中野　亮司 医師 北海道
安田　明生 事務 山形
吉田　裕也 理学療法士 岩手

北
関
東
・
甲
信
越

河野　智彦 事務 山梨
後藤慶太郎 医師 埼玉

新 富岡真理子 ＳＷ 群馬
本間　丈成 医師 新潟

関
東

宇留野良太 事務 東京
加藤　好江 看護師 東京

新 鎌田　美保 医師 千葉
新 佐藤　真琴 事務 神奈川

宮澤　由美 医師 神奈川

東
海
・
北
陸

久野よし乃 歯科医師 愛知
武田　修三 事務 愛知
藤牧　和恵 看護師 石川
宮腰　幸子 事務 富山
吉岡　モモ 医師 愛知

役職 継続 氏名 職種 県連

理　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

事

地　
　
　

協　
　
　

枠

近
畿

石橋　　薫 看護師 大阪
河原林正敏 医師 大阪
津島　寿幸 医師 奈良
仁田　勝大 事務 兵庫

新 深谷　　郁 事務 和歌山

中
国
・
四
国

新 大國　圭介 事務 島根
新 浜田　　望 看護師 広島

原田　真吾 医師 香川
宮本　真里 事務 徳島
森実　美佐 看護師 愛媛

九
州
・
沖
縄

新 池田　正之 理学療法士 鹿児島
嘉陽　真美 医師 沖縄
河本　真理 看護師 福岡
小牟田佐知子 看護師 宮崎

新 吉野興一郎 医師 福岡

全　
　
　

国　
　
　

枠

新 飯尾　智憲 作業療法士 北海道
石井　　亮 薬剤師 愛媛

新 石田　美恵 ケアマネジャー 東京
新 猪瀬　　茜 介護福祉士 東京

今村　高暢 医師 愛媛
橘田亜由美 医師 大阪

新 小玉奈緒美 歯科衛生士 宮城
新 當山　浩三 事務 沖縄

冨澤　洪基 歯科医師 兵庫
中川　直人 薬剤師 京都
野口　陽一 薬剤師 群馬
平田　　理 医師 山梨
矢島　　圭 介護福祉士 大阪

常　
　
　

駐

江浦　貴洋 事務 全日本
新 大山　泰人 事務 東京

篠原　奈緒 事務 全日本
下石　晃史 事務 全日本
武内美和子 事務 全日本
宮川喜与美 看護師 全日本
宮澤　洋子 事務 全日本

会計監査
佐々木隆也 事務 東京
市村　　進 事務 神奈川

新 樋口　仁志 事務 山梨

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭（２７） ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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資
料
　

全
日
本
民
医
連
の
現
況

年度 A法人 B法人 C法人 D法人 E法人 合計

黒
字
法
人
数

2014 45 22 2 20 23 112
2015 47 19 2 18 24 110
2016 38 15 1 19 20 93
2017 43 18 2 18 24 105
2018 46 19 3 21 21 110
2019 44 19 3 14 19 99
2020 54 20 3 20 16 113
2021 61 24 3 21 21 130
2022 56 22 3 18 20 119
2023 28 14 2 13 11 68
2024 25 8 1 12 12 58

赤
字
法
人
数

2014 18 5 1 8 11 43
2015 16 8 1 10 10 45
2016 24 12 2 7 8 53
2017 19 9 1 9 4 42
2018 16 7 0 6 8 37
2019 18 8 0 12 8 46
2020 8 7 0 6 11 32
2021 1 3 0 5 6 15
2022 6 5 0 7 7 25
2023 34 12 1 10 14 71
2024 36 17 2 11 13 79

2014年度黒字法人率 71.4 81.5 66.7 71.4 67.6 72.3
2015年度黒字法人率 74.6 70.4 66.7 64.3 70.6 71.0
2016年度黒字法人率 61.3 55.6 33.3 73.1 71.4 63.7
2017年度黒字法人率 69.4 66.7 66.7 66.7 85.7 71.4
2018年度黒字法人率 74.2 73.1 100.0 77.8 72.4 74.8
2019年度黒字法人率 71.0 70.4 100.0 53.8 70.4 68.3
2020年度黒字法人率 87.1 74.1 100.0 76.9 59.3 77.9
2021年度黒字法人率 98.4 88.9 100.0 80.8 77.8 89.7
2022年度黒字法人率 90.3 81.5 100.0 72.0 74.1 82.6
2023年度黒字法人率 45.2 53.8 66.7 56.5 44.0 48.9
2024年度黒字法人率 41.0 32.0 33.3 52.2 48.0 42.3

黒字・赤字法人分類別推移
＊年度途中開業・規模変更法人を含む 【法人分類】

Ｅ
法
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…
単
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診
療
所
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診
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所
の
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統
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法
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単
独
病
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Ｂ
法
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１
４
９
床
以
下
の
病
院
を
含
む
統
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経
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Ａ
法
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床
以
上
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病
院
を
含
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統
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経
営
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法
人
数
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病院 医科診療所 歯科施設 その他事業所 職員数
2006年 154（＋ 2） 522 116 977 62,287
2008年 151（－ 3） 523（＋1） 111（－5） 1,000 （＋23） 65,101 （＋2,814）
2010年 147（－ 4） 525（＋2） 111（±0） 1,018 （＋18） 67,754 （＋2,653）
2012年 143（± 0） 520（－5） 113（＋2） 1,041 （＋23） 73,703 （＋5,949）
2014年 143（± 0） 509（－11） 114（＋1） 1,088 （＋43） 77,456 （＋3,753）
2016年 141（－ 2） 504（－5） 115（＋1） 1,084 （－ 4） 80,833 （＋3,377）
2018年 142（＋ 1） 497（－7） 120（＋5） 1,075 （－ 9） 82,330 （＋1,497）
2020年 142（± 0） 489（－8） 120（±0） 1,071 （－ 4） 82,807 （＋477）

2022年 142（± 0） 486（－3） 120（±0） 1,052 （－19） 83,619 （＋812）

2024年 143（＋ 1） 479（－7） 119（－1） 1,033 （－19） 82,154 （－1,465）
2026年 140（－ 3） 465（－14） 119（±0） 948 （－85） 80,400 （－1,754）

＊事業所数は毎年 1月末現在加盟数
＊職員数は前年の10月 1 日現在時点
＊歯科施設は、医科との併設を含みます。

全日本民医連組織概況　20年間の推移 （　 ）内は対前年差

뉨
뉩
뉪

뉫
뉬
뉭　 ２０２６年１月１７日 民　医　連　新　聞 年９月日
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県連名
仲間増やしと構成員現勢（2025.1.16暫定値） 「いつでも元気」 参考指標

単位 2025年度
拡大目標

2025年度末
到達目標

今年度累計増減（2024年 4 月～12月） 現勢（2025
年12月末）

最新号2026年 1 月 6 日〆 職員一人あたり部数
拡大数 減数 純増 2025年 2 月号 2026年 2 月号 増減 正職員数 対比

北海道 人 2,309 5,203 ▲ 2,894 236,448 5,597 5,284 ▲ 313 3606 1.5
青　森 人 4,200 104,009 2,140 1,726 414 104,168 764 709 ▲ 55 1670 0.4
岩　手 人 26,000 25,046 157 64 93 25,409 170 165 ▲ 5 388 0.4
宮　城 両 377 1,341 ▲ 964 32,207 2,009 1,863 ▲ 146 1771 1.1
秋　田 人 105 132 ▲ 27 4,520 134 128 ▲ 6 1050 0.1
山　形 人 2,200 1,321 1,389 ▲ 68 69,202 931 906 ▲ 25 1450 0.6
福　島 人 3,300 80,254 1,428 1,239 189 79,073 291 279 ▲ 12 1121 0.2
茨　城 人 0 0 0 19,127 281 280 ▲ 1 302 0.9
栃　木 人 165 143 22 11,934 88 89 1 157 0.6
群　馬 両 1,873 1,140 733 102,390 464 476 12 1675 0.3
埼　玉 人 10,990 246,429 7,230 3,721 3,509 242,818 777 614 ▲ 163 1800 0.3
千　葉 両 207 960 ▲ 753 28,364 1,648 1,574 ▲ 74 847 1.9
東　京 人 6,277 7,411 ▲ 1,134 214,430 4,790 4,508 ▲ 282 6273 0.7
神奈川 人 1,821 1,470 351 130,920 1,338 1,279 ▲ 59 1708 0.7
新　潟 人 1,180 33,721 628 833 ▲ 205 34,148 538 522 ▲ 16 1306 0.4
富　山 人 800 25,842 131 140 ▲ 9 25,703 256 210 ▲ 46 357 0.6
石　川 人 799 1,146 ▲ 347 51,465 1,734 1,656 ▲ 78 877 1.9
福　井 人 400 21,521 223 267 ▲ 44 21,867 239 239 0 307 0.8
山　梨 世帯 600 310 297 13 14,435 984 923 ▲ 61 1225 0.8
長　野 人 145,000 1,505 2,906 ▲ 1,401 139,771 2,151 2,012 ▲ 139 3100 0.6
岐　阜 人 875 17,496 192 249 ▲ 57 16,651 548 547 ▲ 1 421 1.3
静　岡 世帯 266 444 ▲ 178 15,501 620 588 ▲ 32 224 2.6
愛　知 人 1,570 604 966 218,351 816 830 14 2468 0.3
三　重 両 800 38,023 422 340 82 38,117 127 110 ▲ 17 329 0.3
滋　賀 両 0 0 0 10,824 470 444 ▲ 26 151 2.9
京　都 世帯 1,495 1,716 ▲ 221 55,260 3,535 3,467 ▲ 68 1600 2.2
大　阪 両 5,501 3,054 2,447 343,183 2,638 2,612 ▲ 26 3149 0.8
兵　庫 両 8,022 143,722 1,250 683 567 190,243 1,269 1,254 ▲ 15 1782 0.7
奈　良 世帯 2,300 38,629 742 1,418 ▲ 676 36,468 1,230 1,194 ▲ 36 1400 0.9
和歌山 人 1,000 24,408 217 167 50 23,373 135 134 ▲ 1 454 0.3
鳥　取 人 1,350 45,013 779 674 105 44,291 209 194 ▲ 15 769 0.3
島　根 人 2,261 57,864 1,114 1,657 ▲ 543 56,506 313 287 ▲ 26 1126 0.3
岡　山 両方 4,204 4,838 2,939 2,572 367 138,893 692 657 ▲ 35 2194 0.3
広　島 人 5,400 86,151 2,217 2,183 34 82,572 217 205 ▲ 12 1153 0.2
山　口 人 426 225 201 18,781 91 88 ▲ 3 308 0.3
徳　島 人 1,600 706 521 185 43,834 157 142 ▲ 15 388 0.4
香　川 人 2,000 49,480 465 344 121 49,063 183 160 ▲ 23 560 0.3
愛　媛 人 3,000 46,528 687 451 236 46,375 280 274 ▲ 6 376 0.7
高　知 人 500 48,889 285 275 10 48,988 87 88 1 183 0.5

福岡・佐賀 世帯 3,076 100,550 1,516 2,415 ▲ 899 97,951 4,232 4,135 ▲ 97 3838 1.1
長　崎 世帯 319 11,246 152 192 ▲ 40 11,375 648 90 ▲ 558 340 0.3
熊　本 人 173 385 ▲ 212 16,613 1,274 631 ▲ 643 581 1.1
大　分 人 1,000 410 577 ▲ 167 26,259 101 1262 1,161 283 2.2
宮　崎 両方 1,500 46,000 660 745 ▲ 85 46,723 360 315 ▲ 45 302 1.0
鹿児島 人 2,813 2,499 314 164,970 1,071 1,056 ▲ 15 1188 0.9
沖　縄 人 3,500 100,500 1,679 741 938 98,506 513 461 ▲ 52 1354 0.3

計 92,377 1,541,159 57,682 56,659 1,023 3,528,070 47,000 44,941 ▲ 2,059 57,911 0.8
318 340 340
56 58 58 59 1.0

47,374 45,339 ▲ 2,035 57,970 0.8
（職員数は2025年10月 1 日の職員数による）

（年間拡大目標数・到達数は、県連としては数値目標を定めていないところ、あるいは
片方だけきめているところがあります）

個人購読→
全日本→

合計部数→

共同組織関係資料①構成員現勢は2025年1月1日現在の数字。月次報告から作成。②『いつでも元気』は2025年2月号（2026年1月6日締）の数字。保健医療研究所への増減報告書から作成

24222018161412100806040220009590858075701965
＊～90年は「民医連現勢調査」、95年以降は「経営実態調査」より

全日本民医連の一日あたり患者数の推移外来（人） 入院（人）
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県連名 病院 診療所 歯科
診療所

老健
施設 合計

北海道 9 16 5 3 33

青　森 4 7 0 0 11

岩　手 1 1 0 0 2

宮　城 4 4 0 0 8

秋　田 0 0 0 0 0

山　形 4 2 0 2 8

福　島 2 1 0 1 4

茨　城 1 2 0 1 4

栃　木 0 2 0 0 2

群　馬 4 5 4 0 13

埼　玉 4 8 2 2 16

千　葉 2 8 0 1 11

東　京 10 8 4 2 24

神奈川 3 19 1 2 25

山　梨 3 5 4 0 12

長　野 6 1 0 3 10

新　潟 1 4 1 2 8

富　山 1 2 0 1 4

石　川 2 6 1 1 10

福　井 1 2 3 0 6

岐　阜 1 3 0 0 4

静　岡 1 3 0 0 4

愛　知 2 0 0 1 3

三　重 1 0 0 0 1

滋　賀 0 4 0 1 5

京　都 4 22 1 1 28

大　阪 4 45 5 2 56

兵　庫 3 14 1 1 19

奈　良 3 15 0 2 20

和歌山 1 3 0 0 4

岡　山 7 0 0 1 8

広　島 1 3 1 0 5

鳥　取 2 6 2 0 10

島　根 3 1 1 0 5

山　口 1 2 2 0 5

徳　島 1 0 0 0 1

香　川 2 2 1 0 5

愛　媛 2 0 0 0 2

高　知 1 1 0 0 2

福岡・
佐賀 8 17 2 0 27

長　崎 1 4 0 0 5

熊　本 3 4 0 0 7

大　分 1 1 1 0 3

鹿児島 3 1 0 0 4

宮　崎 1 3 0 0 4

沖　縄 3 6 0 0 9

総合計 122 263 42 30 457

無料低額診療事業実施事業所数
2026年 1 月17日現在

年度 加入数 脱退数 実増減数
1998年 158,878 56,875 102,003
99年 147,909 53,455 94,454
2000年 174,641 59,222 115,419
01年 175,020 72,561 102,459
02年 158,167 63,546 94,621
03年 145,160 65,085 80,075
04年 149,932 87,696 62,236
05年 153,442 65,064 88,378
06年 143,441 45,064 98,377
07年 164,696 87,282 77,414
08年 168,135 100,518 67,617
09年 158,174 107,323 50,851
10年 157,895 98,957 58,938
11年 162,710 116,890 45,820
12年 160,596 109,117 51,479
13年 146,003 123,569 22,434
14年 143,880 103,938 39,942
15年 147,948 87,734 60,214
16年 123,240 115,026 8,214
17年 115,848 99,383 16,465
18年 105,099 101,629 3,470
19年 83,274 71,841 11,433
20年 76,811 91,141 ▲14,330
21年 85,081 120,007 ▲34,926
22年 76,912 126,935 ▲50,023
23年 69,935 129,011 ▲59,076
24年 71,708 110,651 ▲38,943

共同組織構成員拡大・脱退数（2024年 1 月 9 日暫定値）
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1,522,1611,522,1611,522,161

2,239,2172,239,2172,239,217

2,747,8772,747,8772,747,877

3,460,0873,460,0873,460,087
3,396,2583,396,2583,396,258 3,518,2823,518,2823,518,282

3,563,9343,563,9343,563,934 3,627,8523,627,8523,627,852

（年度）

3,597,7843,597,7843,597,784 3,635,2403,635,2403,635,240

3,693,5263,693,5263,693,526

3,691,8873,691,8873,691,887

3,710,7493,710,7493,710,749

3,683,0463,683,0463,683,046 3,607,5333,607,5333,607,533 3,493,6453,493,6453,493,645

3,451,3223,451,3223,451,322
3,642,4593,642,4593,642,459 3,557,5103,557,5103,557,510

（人） 共同組織構成員の推移（2025年12月31日現在の集計）

年間実増 到達部数 活動交流集会
2001年 2 月号 2,452 42,698
02年 2 月号 3,059 45,757 第 6 回／石川（2001）
03年 2 月号 1,362 47,119
04年 2 月号 3,652 50,771 第 7 回／東京（2003）
05年 2 月号 1,333 52,104
06年 2 月号 726 52,830 第 8 回／岡山（2005）
07年 2 月号 503 53,333
08年 2 月号 612 53,945 第 9 回／長野（2007）
09年 2 月号 967 54,912
10年 2 月号 964 55,876 第10回／長崎（2009）
11年 2 月号 1,085 56,961
12年 2 月号 440 57,401
13年 2 月号 ▲117 57,284 第11回／岩手（2012）
14年 2 月号 ▲111 57,173
15年 2 月号 ▲436 56,737 第12回／近畿（兵庫）（2014）
16年 2 月号 ▲563 56,174
17年 2 月号 398 56,572 第13回／東海・北陸（石川）（2016）
18年 2 月号 50 56,622
19年 2 月号 ▲308 56,314 第14回／神奈川（2018）
20年 2 月号 ▲930 55,384
21年 2 月号 ▲1,730 53,654 オンラインプレ集会（山梨）
22年 2 月号 ▲1,138 52,516 第15回／山梨
23年 2 月号 ▲1,648 50,868
24年 2 月号 ▲1,644 49,224 第16回／岡山
25年 2 月号 ▲1,850 47,374
26年 2 月号 ▲2,035 45,339

『いつでも元気』　発行部数の推移
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2000
年
2001
年
2002
年
2003
年
2004
年
2005
年
2006
年
2007
年
2008
年
2009
年
2010
年
2011
年
2012
年
2013
年
2014
年
2015
年
2016
年
2017
年
2018
年
2019
年
2020
年
2021
年
2022
年
2024
年

Ａ
法人 7.4 8.6 10.3 11.2 11.8 11.3 11.3 11.0 11.3 11.6 11.5 11.5 11.7 11.7 11.7 11.8 11.9 11.9 11.9 11.8 12.0 11.7 11.6 11.8

Ｂ
法人 10.3 11.0 12.9 14.7 15.2 16.6 19.3 19.1 19.3 20.1 19.9 20.6 21.6 22.3 23.0 23.3 23.6 24.2 24.5 24.9 25.5 24.5 24.2 25.4

Ｃ
法人 7.9 9.8 12.3 13.7 17.7 16.7 15.8 16.8 17.3 16.3 16.5 17.4 18.9 19.5 20.8 21.4 23.8 25.6 26.7 28.1 30.9 30.8 31.4 30.8

Ｄ
法人 19.4 23.1 26.9 30.5 33.6 33.4 32.3 32.7 33.8 34.7 37.2 37.7 41.1 41.9 41.4 41.2 41.5 42.4 42.1 42.6 45.4 43.9 43.3 39.8

Ｅ
法人 19.7 22.0 25.1 28.1 32.0 33.5 34.4 34.8 35.9 36.8 36.8 35.8 37.3 37.6 38.0 38.5 39.2 38.4 37.0 37.9 40.0 38.3 38.0 39.3

計 8.3 9.8 11.5 12.6 13.3 13.3 13.5 13.3 13.7 14.0 14.0 14.0 14.6 14.7 14.9 15.0 15.1 15.2 15.2 15.2 15.6 15.2 15.1 15.1
※「経営実態調査」より

介護収益／事業収益比推移（医科法人） 単位：％

2024年 4 月 2025年 4 月

事業所数 利用者数 のべ利用
回数・日数 保険請求額 事業所数 利用者数 のべ利用

回数・日数 保険請求額

訪問介護 193 10,303 119,968 457,597,913 194 10,294 120,049 467,593,967
訪問入浴 6 85 340 4,602,515 5 65 322 4,461,878
予防訪問入浴 4 0 0 0 4 0 0 0

訪問入浴 6 85 340 4,602,515 5 65 322 4,461,878
訪問看護（介護保険） 215 16,642 90,758 680,862,209 215 17,363 93,247 713,118,218
予防訪問看護 189 2,310 10,307 61,992,878 189 2,636 11,028 67,284,525

訪問看護 215 18,952 101,065 742,855,087 215 19,999 104,275 780,402,743
訪問リハ 113 3,779 21,626 127,864,513 115 4,080 22,994 135,951,434
予防訪問リハ 104 685 3,381 17,438,848 104 656 3,415 16,777,119

訪問リハ 113 4,464 25,007 145,303,361 115 4,736 26,409 152,728,553
■訪問系サービス合計 527 33,804 246,380 1,350,358,876 529 35,094 251,055 1,405,187,140
通所介護 148 8,597 78,620 664,481,450 144 8,555 77,785 656,220,001
通所リハ 166 9,709 74,857 666,468,321 164 9,837 74,552 682,162,179
予防通所リハ 164 3,593 19,200 127,766,285 157 3,793 20,364 135,859,154

通所リハ 166 13,302 94,057 794,234,606 164 13,630 94,915 818,021,332
療養通所介護 0 0 0 0 0 0 0 0

■通所系サービス合計 314 21,899 172,677 1,458,716,056 308 22,185 172,700 1,474,241,333
短期入所生活介護（併設型事業所） 36 984 11,070 104,539,371 39 1,029 11,481 112,053,530
短期入所生活介護（単独型事業所） 21 1,264 15,645 146,666,693 13 847 10,554 106,770,883
予防短期入所生活介護（併設型事業所） 21 21 141 880,249 25 30 139 1,030,600
予防短期入所生活介護（単独型事業所） 17 18 110 666,653 11 17 71 424,996

短期入所生活介護 57 2,287 26,966 252,752,966 52 1,923 22,245 220,280,009
短期入所療養介護 38 640 5,042 63,959,636 37 660 4,931 64,292,719
予防短期入所療養介護 25 27 225 2,576,178 22 45 336 4,172,719

短期入所療養介護 38 667 5,267 66,535,814 37 705 5,267 68,465,438
■短期入所サービス合計 95 2,954 32,233 319,288,780 89 2,628 27,512 288,745,447
特定施設入居者生活介護 14 446 12,791 83,900,961 14 435 12,659 181,554,196
予防特定施設入居者生活介護 9 22 848 2,259,305 9 37 1,073 3,070,968

特定施設入居者生活介護 14 468 13,639 86,160,266 14 472 13,732 184,625,164
福祉用具貸与 23 10,054 137,072,601 23 10,014 139,137,336
予防福祉用具貸与 16 1,432 8,204,800 16 1,511 8,872,543

福祉用具貸与 23 11,486 145,277,401 23 11,525 148,009,879
○居宅サービス合計 973 70,611 464,929 3,359,801,379 963 71,904 464,999 3,500,808,964
介護予防支援事業（地域包括作成分） 74 10,230 58,075,048 75 10,382 54,679,974
居宅介護支援事業 307 42,489 702,611,433 300 43,031 706,122,769
介護予防支援＝指定居宅介護事業者として作成分 36 945 3,791,030 39 1,377 5,759,499
介護予防支援＝地域包括支援センターからの委託分 945 3,791,030 1,377 5,759,499
（＊再掲：特定事業所加算算定分） 118 21,085 445,446,771 133 20,408 489,689,822

○介護予防・居宅介護支援合計 381 54,609 768,268,541 375 56,167 772,321,741
老人福祉施設 30 2,265 64,610 675,364,872 32 2,317 65,520 704,618,056
老人保健施設 39 2,890 75,973 924,628,157 38 2,819 74,400 921,846,558
介護療養型医療施設 0 0 0 0 0 0 0 0
介護医療院 7 453 12,314 152,031,829 8 490 12,565 174,860,041

○施設合計 76 5,608 152,897 1,752,024,858 78 5,626 152,485 1,801,324,655
定期巡回随時対応型訪問介護看護 32 823 35,230 114,294,547 35 915 40,376 132,211,145
夜間対応型訪問介護 2 8 45 334,894 2 8 70 485,871
地域密着型通所介護 77 2,310 19,792 177,692,130 77 2,346 20,134 183,190,134
認知症対応型通所介護 32 499 5,284 59,773,950 30 490 4,996 59,404,580
予防認知症対応型通所介護 15 4 23 194,987 16 8 44 319,419

認知症対応型通所介護 32 503 5,307 59,968,937 30 498 5,040 59,723,999
小規模多機能居宅介護 50 1,091 34,699 240,673,304 50 1,108 34,557 246,104,533
予防小規模多機能居宅介護 41 85 1,359 6,601,415 41 91 1,663 7,787,652

小規模多機能居宅介護 50 1,176 36,058 247,274,719 50 1,199 36,220 253,892,185
認知症対応型共同生活介護 65 898 26,357 261,667,679 65 901 25,747 260,002,936
予防認知症対応型共同生活介護 15 4 23 194,987 32 21 90 765,805

認知症対応型共同生活介護 65 902 26,380 261,862,666 65 922 25,837 260,768,741
地域密着型特定施設入居者生活介護 4 98 2,848 22,500,589 4 102 2,706 22,286,104
地域密着型介護福祉施設 14 362 10,317 113,103,003 15 373 10,555 116,314,609
看護小規模多機能居宅介護 37 823 21,348 241,044,955 39 892 22,548 253,154,706

○地域密着型サービス合計 313 7,006 157,325 1,238,076,440 317 7,255 163,486 1,282,027,494
総　　　計 1,743 137,834 775,151 7,118,171,218 1,733 140,952 780,970 7,356,482,854

介護保険指定事業所数・利用者数

※各年「介護事業基本調査」より
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2019年
10月 1 日
現在

2021年
10月 1 日
現在

2023年
10月 1 日
現在

2025年
10月 1 日
現在

前回比較 直近 4年比較

増減数 前回比 増減数 前回比

医師 正職員 3,229.0 3,265.5 3,217.5 3,187.4 △ 30.1 99.1 △ 78.1 97.6
非正職員換算 1,030.2 1,178.5 1,220.3 1,258.1 37.8 103.1 79.6 106.8

歯科医師 正職員 319.9 353.4 323.1 304.4 △ 18.7 94.2 △ 49.0 86.1
非正職員換算 61.7 53.4 61.7 54.6 △ 7.1 88.5 1.2 102.2

薬剤師 2,876.0 2,851.4 2,769.2 2,662.2 △ 107.0 96.1 △ 189.2 93.4

看護

保健師 612.0 665.5 657.2 662.0 4.8 100.7 △ 3.5 99.5
助産師 407.4 388.5 373.6 392.8 19.2 105.1 4.3 101.1
看護師 22,955.8 23,369.3 23,296.7 22,291.7 △ 1,005.0 95.7 △ 1,077.6 95.4
准看護師 2,299.1 2,008.4 1,760.9 1,498.3 △ 262.6 85.1 △ 510.1 74.6
看護業務補助者 1,672.9 1,639.2 1,633.7 1,671.1 37.4 102.3 31.9 101.9

介護

介護福祉士 11,576.3 12,179.2 11,994.8 11,859.6 △ 135.2 98.9 △ 319.6 97.4
介護職員初任者研修修了者（旧
ホームヘルパー 2級相当） 2,097.5 1,894.4 1,751.2 1,700.3 △ 50.9 97.1 △ 194.1 89.8

実務者研修修了者（旧介護職
員基礎研修及び旧ホームヘル
パー 1級相当）

367.7 384.1 419.5 351.1 △ 68.4 83.7 △ 33.0 91.4

その他の介護職 1,655.0 1,581.2 1,204.5 1,146.0 △ 58.5 95.1 △ 435.2 72.5

歯科
歯科衛生士 833.4 824.4 843.8 844.3 0.5 100.1 19.9 102.4
歯科技工士 184.9 183.2 168.1 175.7 7.6 104.5 △ 7.5 95.9
歯科業務補助者 106.9 115.0 122.5 129.5 7.0 105.7 14.5 112.6

放射線 診療放射線技師 1,078.4 1,071.5 1,105.0 1,069.0 △ 36.0 96.7 △ 2.5 99.8
診療X線技師 3.6 9.8 1.6 2.8 1.2 175.0 △ 7.0 28.6

検査 臨床検査技師 1,700.7 1,699.7 1,667.0 1,592.6 △ 74.4 95.5 △ 107.1 93.7
衛生検査技師 2.4 8.1 1.0 3.5 2.5 350.0 △ 4.6 43.2

臨床工学技士 619.6 670.6 683.0 672.6 △ 10.4 98.5 2.0 100.3

リハビリ

理学療法士 3,710.5 3,824.2 3,916.7 3,959.0 42.3 101.1 134.8 103.5
作業療法士 2,322.0 2,394.2 2,425.0 2,400.0 △ 25.0 99.0 5.8 100.2
視能訓練士 70.6 79.3 82.0 86.7 4.7 105.7 7.4 109.3
言語聴覚士 724.9 745.8 751.2 727.3 △ 23.9 96.8 △ 18.5 97.5
義肢装具士 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

マッサージ師 15.9 12.3 13.1 8.9 △ 4.2 67.9 △ 3.4 72.4
柔道整復師 22.7 21.3 18.1 17.1 △ 1.0 94.5 △ 4.2 80.3
鍼灸師 28.7 23.1 21.2 14.8 △ 6.4 69.8 △ 8.3 64.1

栄養

管理栄養士 735.1 739.0 781.3 790.2 8.9 101.1 51.2 106.9
栄養士 166.6 162.7 150.1 141.7 △ 8.4 94.4 △ 21.0 87.1
調理師 1,117.7 1,132.0 1,123.0 1,021.1 △ 101.9 90.9 △ 110.9 90.2
調理員 842.8 950.8 787.1 813.7 26.6 103.4 △ 137.1 85.6

その他の技術員 394.9 288.6 307.3 295.1 △ 12.2 96.0 6.5 102.3

ＳＷ
社会福祉士 992.4 923.4 1,003.6 1,007.1 3.5 100.3 83.7 109.1
精神保健福祉士 142.8 135.0 134.8 148.2 13.4 109.9 13.2 109.8
その他のＳＷ 229.1 306.4 262.1 176.8 △ 85.3 67.4 △ 129.6 57.7

保育士 528.1 572.5 575.5 566.3 △ 9.2 98.4 △ 6.2 98.9
事務職員 13,058.5 13,363.9 13,204.4 12,978.9 △ 225.5 98.3 △ 385.0 97.1
その他の職員 1,827.6 1,897.6 1,897.9 1,716.8 △ 181.1 90.5 △ 180.8 90.5
合計 82,621.3 83,966.4 82,730.3 80,399.3 △ 2,331.0 97.2 △ 3,567.1 95.8
＊医師・歯科医師以外は正職員＋非正職員換算の合計数

職種別職員数の推移

1999年卒 1,207
2000年卒 1,193
2001年卒 1,051
2002年卒 957
2003年卒 1,041
2004年卒 943
2005年卒 975
2006年卒 900
2007年卒 858
2008年卒 776
2009年卒 892
2010年卒 926
2011年卒 958
2012年卒 1,034
2013年卒 1,060
2014年卒 1,054
2015年卒 1,114
2016年卒 1,089
2017年卒 1,062
2018年卒 1,137
2019年卒 1,079
2020年卒 1,080
2021年卒 1,103
2022年卒 1,123
2023年卒 1,046
2024年卒 911
2025年卒 850

（看護師、保健師、助産師の合計）

新卒看護師受入数の推移
1998年 113
1999年 107
2000年 114
2001年 122
2002年 118
2003年 98
2004年 164
2005年 197
2006年 161
2007年 146
2008年 135
2009年 143
2010年 132
2011年 123
2012年 142
2013年 140
2014年 129
2015年 141
2016年 157
2017年 155
2018年 175
2019年 165
2020年 190
2021年 183
2022年 186
2023年 187
2024年 178
2025年 175

民医連新卒医師入職数の推移
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